
Аннотация. Уровень минилатерального сотрудничества между Эстонией, Латвией и Лит-
вой существенно понизился в связи с присоединением к Европейскому союзу и Севе-
роатлантическому альянсу в 2004 г. и оставался ниже в 2004–2024 гг. по сравнению 
с 1994–2004 гг. В статье понижение уровня минилатерального сотрудничества в усло-
виях евроатлантической интеграции объясняется «дилеммой координации институтов», 
благодаря которой действующие в одних и тех же сферах международные режимы тем 
в меньшей степени способны к координации своих действий, чем в большей степени ско-
ординированы действия стран-участниц в рамках каждого из режимов. В условиях, когда 
действия стран-участниц существенно скоординированы в рамках институтов ЕС и НАТО, 
у стран Балтии остается мало возможностей для согласования их действий в рамках 
Балтийского совета министров или Балтийской ассамблеи. В частности, представленные 
в статье результаты анализа тех действий, которые страны Балтии предпринимали в сфере 
содействия режиму В. Зеленского на Украине в 2022-2024 гг., показывают, что они также 
не координировали эти действия между собой. Если в 2024 г. и отмечались отдельные 
попытки координации таких действий стран Балтии, то инициатором координации высту-
пали не сами страны Балтии и не минилатеральные «Балтийские» институты, но институты 
Евросоюза и НАТО.

Ключевые слова: Эстония, Латвия, Литва, минилатерализм, дилемма координации 
институтов, евроатлантическая интеграция. 
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Е В середине 2000-х гг., когда страны Балтии присоединились к Ев-
ропейскому союзу и Североатлантическому альянсу, среди экспертов 
распространились ожидания, что евроатлантическая интеграция будет 
способствовать, среди прочего, углублению минилатерального сотруд-
ничества между Эстонией, Латвией и Литвой. Успехи стран Балтии в этом 
вопросе демонстрировались высокопоставленными представителями 
стран Западной Европы в качестве примера для прочих стран с пере-
ходной экономикой; условия же для дальнейшего углубления этого со-
трудничества, возникающие благодаря евроатлантической интеграции, 
оценивались как благоприятные (Carlsen P., 2002). Так, ожидалось, что ин-
струменты, которые станут доступны Эстонии, Латвии и Литве после при-
соединения к Евросоюзу, позволят им совместными усилиями улучшить 
транспортную связанность с остальными странами ЕС, которая в 2004 г. 
была столь плоха, что позволяла некоторым исследователям называть 
страны Балтии «изолированным островом» внутри Евросоюза (Spens K.M., 
Kovács G., Vellenga D.B., 2004: 123). Также ожидалось, что сотрудничество 
стран Балтии в энергетической сфере позволит им преодолеть зависи-
мость от поставок электроэнергии и энергоносителей из России и стать 
энергетически самодостаточными (Clemens W., 1999).

Эти ожидания, однако, за двадцать лет пребывания Эстонии, Латвии 
и Литвы в ЕС и НАТО так и не смогли оправдаться. Более того, в эти двад-
цать лет страны Балтии сотрудничали между собой менее интенсивно, 
чем в предшествующее десятилетие. Некоторые институты сотрудниче-
ства, созданные странами Балтии в 1994–2004 гг., перестали существовать 
в последующие годы. Так, Соглашение о зоне свободной торговли между 
тремя странами Балтии, вступившее в силу в 1994 г. и дополненное согла-
шением 1997 г., распространившим Балтийскую зону свободной торговли 
также и на продукты сельского хозяйства (Kazlauskiene N., Meyers W.H., 
1997), утратило свою значимость в связи с их присоединением к Общему 
рынку в 2004 г. Балтийский миротворческий батальон, принимавший 
участие в военных миссиях в Боснии и Герцеговине, Косово и Ливане 
в 1990-х гг. (Sapronas R., 1999), в течение двух последующих десятилетий 
существовал исключительно «на бумаге», пока в 2020 г. не было принято 
окончательное решение о его расформировании.

Аналогичная участь после присоединения стран Балтии к НАТО 
постигла и большинство прочих институтов минилатерального сотруд-
ничества между ними в военной сфере, созданных в 1990-е гг. (Kolga 
M., 2006). До наших дней сохранился только Балтийский оборонный 
колледж — высшее военное учебное заведение, занимающееся перепод-
готовкой высшего командного состава вооруженных сил стран Балтии, 
а также Польши, Украины, Грузии, Молдовы и Азербайджана. Продолжила 
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Е свою работу и Балтийская ассамблея — институт парламентского сотруд-
ничества Эстонии, Латвии и Литвы, и созданный в 1990-е гг. по её ини-
циативе Балтийский совет министров, хотя присоединение к ЕС и НАТО 
в 2004 г. потребовало перемен как в повестках дня этих институтов, так 
и в регламентах их работы (Ribilis A., 2006). Комментируя изменения 
в регламентах работы Балтийской ассамблеи и Балтийского совета мини-
стров после 2004 г., эстонский исследователь К. Халлик в 2005 г. выразила 
надежду, что хотя, согласно новым регламентам, эти органы теперь будут 
собираться реже, работать они станут «лучше» (Hallik K., 2005: 72). Этого, 
однако, не произошло.

Амбициозные проекты в области развития инфраструктуры, кото-
рые могли быть реализованы исключительно во взаимодействии всех 
трех стран Балтии, а также Польши, так и остались проектами. Так, план 
модернизации автомагистрали «Via Baltica», соединяющей столицы трёх 
стран Балтии, которую за двадцать лет после вступления Эстонии, Латвии 
и Литвы в Евросоюз предполагалось расширить до четырех полос, до сих 
пор остается двухполосной на большей части своей протяженности, хотя 
отдельные её участки вблизи столиц стран Балтии и были расширены 
до трёх и даже до четырех полос (Thomas M., 2020). Проект строительства 
высокоскоростной железной дороги «Rail Baltica», которая могла бы иметь 
не только гражданское, но и военное значение в условиях углубляюще-
гося многостороннего сотрудничества в рамках НАТО с участием стран 
Балтии, также пока далек от завершения (Budginaite-Froehly J., 2024). 
В начале 2025 г. страны Балтии планируют одновременно отключиться 
от энергетического кольца БРЭЛЛ, связывавшего их с Россией и Белару-
сью, однако это не означает, что они стали самодостаточными в вопросах 
производства электроэнергии, но лишь то, что теперь они будут зависеть 
от поставок электроэнергии из Финляндии, Швеции и Польши (Bompard 
E., et al., 2017).

В 2000-х гг. слабые результаты минилатерального сотрудничества 
стран Балтии могли объясняться тем, что их элиты предпочли принести 
это сотрудничество в жертву ради ускорения процессов евроатланти-
ческой интеграции в каждой из них (Galbreath D.J., Lašas A., Lamoreaux 
J.W., 2008: 101). Лидеры как Эстонии, так и Латвии и Литвы опасались, 
что их страна отстанет в вопросах присоединения к Европейскому союзу, 
НАТО, Шенгенскому союзу или зоне евро из-за сотрудничества с двумя 
другими странами Балтии. Сотрудничать друг с другом эти страны были 
готовы лишь в той степени, в какой это было необходимо, чтобы про-
демонстрировать будущим партнерам по ЕС и НАТО свою способность 
к сотрудничеству (Johansson L., 1995). В результате, все три страны Балтии 
присоединились одновременно к ЕС и НАТО в 2004 г. и к Шенгенской 
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Е зоне в 2007 г.; лишь к зоне евро Эстония присоединилась раньше дру-
гих — в 2011 г., в то время как Латвия перешла на евро в 2014 г., а Литва — 
в 2015 г. Теперь им не нужно было демонстрировать западноевропейским 
и североамериканским партнерам свою способность к сотрудничеству, 
и уровень минилатерального сотрудничества между странами Балтии 
вновь понизился.

Кроме того, после присоединения к Евросоюзу и НАТО Эстония, Лат-
вия и Литва начали испытывать кризис идентичности: в каждой из них 
началась дискуссия о том, принадлежит ли данная страна к общности 
стран Балтии или к какому-то другому региональному сообществу ев-
ропейских стран (Jurkynas M., 2004). В рамках этой дискуссии Эстония, 
с подачи своего министра иностранных дел в 1999–2002 гг. и президента 
в 2006–2016 гг. Т.Х. Ильвеса, попыталась найти для себя место в сооб-
ществе Северных стран (Estonia as a Nordic Country... 1999), но не смогла 
этого сделать из-за разрыва в уровнях экономического развития с Се-
верными странами, сократить который за двадцать лет пребывания в Ев-
росоюзе Эстония так и не смогла. Литва же попыталась присоединиться 
к сообществу более близких ей по уровню экономического развития 
Вишеградских стран, но здесь препятствием стал конфликт с Польшей 
из-за положения польского меньшинства в Литве. В Латвии, которая 
в этих условиях рисковала остаться единственной страной Балтии, также 
имела место соответствующая дискуссия (Воротников В.В., Чеков А.Д., 
2018). В условиях кризиса идентичности у лидеров стран Балтии отсут-
ствовали не только мотивация для углубления минилатерального сотруд-
ничества, но и понимание целей и задач такого сотрудничества.

Вскоре, однако, новая цель сотрудничества для стран Балтии была 
найдена. Подобно тому, как Финляндия и Швеция, сами присоединив-
шиеся к Евросоюзу только в середине 1990-х гг., в последующее деся-
тилетие активно содействовали евроатлантической интеграции стран 
Балтии, теперь сами страны Балтии должны были объединить усилия 
ради содействия евроатлантической интеграции тех стран Восточной 
Европы, кто пока не был так успешен на этом пути. Некоторые западно-
европейские исследователи предположили, что весь Балтийский регион, 
представлявший собой в 2000-х гг. образец регионального сотрудниче-
ства, мог бы сделать продвижение сотрудничества по своему примеру 
одной из задач региональных институтов, например, Совета государств 
Балтийского моря (Browning C.S., 2005). Исследователи из самих стран 
Балтии предположили, что именно их страны должны сыграть здесь 
особую роль, превратившись из «импортеров» в «экспортеров» де-
мократии и интеграции (Kasekamp A., Pääbo H., 2006). Балтийская ас-
самблея провозгласила взаимодействие с парламентской ассамблеей 
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Е стран ГУАМ (Грузия, Украина, Азербайджан, Молдова) ради ускорения 
их евроатлантической интеграции элементами стратегии, нацеленной 
на «возрождение» самой Балтийской ассамблеи (Renaissance of Baltic 
Cooperation... 2008).

Хотя страны Балтии провозгласили содействие евроатлантической 
интеграции стран Восточной Европы важнейшей целью своего минила-
терального сотрудничества еще в первые пять лет после своего вступле-
ния в ЕС и в НАТО, они пока не достигли в этом вопросе существенного 
прогресса. За прошедшие пятнадцать лет ни одна из стран ГУАМ не при-
соединилась ни к Евросоюзу, ни к НАТО. Более того, сами страны Балтии 
за те же полтора десятилетия не смогли продемонстрировать способно-
сти к сотрудничеству также и в этом вопросе. Целью данной статьи явля-
ется показать на примере той помощи, которую страны Балтии оказывали 
режиму В. Зеленского на Украине в 2022–2024 гг., что минилатеральное 
сотрудничество между странами Балтии играет крайне незначительную 
роль в этом содействии, хотя в начале 2024 г. и были отмечены отдельные 
декларативные попытки скоординировать соответствующие действия 
Эстонии, Латвии и Литвы. Объяснить низкую способность стран Балтии 
к сотрудничеству между собой в условиях евроатлантической интеграции 
позволяет теоретическая концепция, названная «дилеммой координации 
институтов».

Дилемма координации институтов
Понятие «минилатеральное» для сотрудничества между Эстони-

ей, Латвией и Литвой здесь используется для того, чтобы терминоло-
гически отделить его от многостороннего сотрудничества в рамках 
Евросоюза и НАТО, в котором участвуют страны Балтии с момента 
присоединения к этим международным структурам в 2004 г. Ещё в на-
чале 1990-х гг. такие исследователи как М. Калер и Дж. Рагги обратили 
внимание на то, что в трудах исследователей международных отношений 
существует терминологическая путаница: «многосторонним» называют 
сотрудничество как трех-пяти, так и тридцати-пятидесяти стран, хотя 
механизмы сотрудничества малого и большого числа стран описывают-
ся разными аналитическими моделями (Kahler M., 1992; Ruggie J., 1992). 
Чтобы устранить эту терминологическую путаницу, они предложили ис-
пользовать для обозначения взаимодействия нескольких стран понятие 
«минилатеральное», продолжая называть взаимодействие многих стран 
«многосторонним». Применительно к данной статье, представляется 
уместным называть сотрудничество трёх стран Балтии «минилатераль-
ным», а сотрудничество двадцати семи и тридцать двух стран-участниц 
ЕС и НАТО соответственно — «многосторонним».
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Е В рамках как минилатерального, так и многостороннего сотрудни-
чества осуществляется координация действий вовлеченных в него стран. 
Понятия «сотрудничество» и «координация» часто используются в каче-
стве взаимозаменяемых, однако анализ литературы показывает, что пер-
вое понятие шире второго: если понятие «координация» используется 
исключительно для характеристики поведения нескольких субъектов, 
преследующих общие цели, то понятие «сотрудничество» используется 
также для обозначения политической ценности (сотрудничество — хо-
рошо, отказ от сотрудничества — плохо) и результата взаимодействия 
этих субъектов (например, субъекты могут «наладить» сотрудничество) 
(Castañer X., Oliveira N., 2020). Применительно к цели данной статьи, 
представляется правильным оценивать уровень минилатерального со-
трудничества стран Балтии путем выявления наличия или отсутствия 
координации между ними по вопросам, представляющим общий интерес: 
если координация есть, это свидетельствует о высоком уровне сотрудни-
чества, если нет — о невысоком.

Координация неразрывно связана с процессом принятия решений. 
Даже малые государства, такие как страны Балтии, стремятся к независи-
мости в принятии решений, однако в некоторых случаях они отказыва-
ются от самостоятельности в пользу коллективного принятия решений, 
если самостоятельно принятые решения приводят к нежелательным 
либо неудовлетворительным результатам (Stein A.A., 1982). Так возни-
кают международные режимы, то есть соглашения, ограничивающие 
самостоятельность государств и учреждающие институты, способству-
ющие коллективному принятию решений. В рамках евроатлантической 
интеграции таковыми являются институты ЕС и НАТО. Применительно 
к координации содействия, которое страны Балтии оказывают режиму 
В. Зеленского, важную роль играют также глобальные институты, на-
пример, Международный валютный фонд или управление Верховного 
комиссара ООН по делам беженцев. Общие для трёх стран Балтии инсти-
туты, такие как Балтийский совет министров или Балтийская ассамблея, 
также могли бы способствовать коллективному принятию ими решений 
в интересующей нас области, однако, как будет показано ниже, степень 
их вовлеченности в этот процесс невелика.

Координация действий стран в рамках международных режимов 
может быть положительной либо отрицательной (Peters G., 2006). Под 
отрицательной координацией понимается особенность коллективного 
процесса принятия решений, благодаря которой запрещаются действия 
стран-участниц, дублирующие либо препятствующие действиям других 
стран-участниц. За исключением запрета на дублирующие либо пре-
пятствующие действиям других действия, страны-участницы при от-
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Е рицательной координации сохраняют самостоятельность в принятии 
решений. Под положительной координацией понимается особенность 
коллективного процесса принятия решений, благодаря которой стра-
ны-участницы пытаются планировать свои действия в качестве вза-
имно дополняющих, следствием чего является существенно большие 
ограничения самостоятельности отдельных стран-участниц в процессе 
принятия решений. Наличие положительной координации между стра-
нами Балтии, если таковая будет обнаружена, будет указывать на более 
высокий уровень сотрудничества между ними, чем если будет выявлена 
лишь отрицательная координация.

К началу XXI в. количество действующих международных режимов 
существенно выросло, что заставило ряд исследователей обратить вни-
мание на проблему «комплексности» режимов (Alter K., Meunier S., 2009). 
Одни и те же страны присоединяются к разным режимам, более того, 
несколько режимов могут действовать в одной и той же сфере, напри-
мер, в международной торговле или сфере безопасности. Такие режимы, 
называемые пересекающимися, в ряде случаев могут взаимодействовать 
между собой и даже координировать коллективные процессы принятия 
решений внутри каждого из режимов между собой. Однако координация 
между режимами, даже и пересекающимися по сферам деятельности 
и по составу стран-участниц, возникает далеко не всегда. Так, институты 
Европейского союза могут не координировать свои действия с Балтий-
ским советом министров, хотя страны Балтии являются также участница-
ми Евросоюза. Чаще всего причиной отказа двух международных режи-
мов от координации коллективных процессов принятия решений между 
ними являются идеологические противоречия между режимами, а также 
существенная разница во влиянии между ними (Panke D., Stapel S., 2024).

Помимо существенной разницы во влиянии между Европейским со-
юзом и Балтийским советом министров, отсутствие координации между 
ними может объясняться также дилеммой координации институтов. Суть 
её заключается в том, что чем более страны-участницы координируют 
свои действия в рамках двух пересекающихся по сферам деятельности 
международных режимов, тем сложнее этим режимам договориться 
о координации действий между собой. Анализ предпринятых в 2010-х гг. 
попыток скоординировать действия Северного совета, Совета государств 
Балтийского моря, Баренцева Евро-Арктического совета и Арктического 
совета показывает, что дилемма координации институтов работает даже 
и в тех случаях, если речь идет о международных режимах, пересекаю-
щихся по составу стран-участниц, обладающих примерно равным влия-
нием и не имеющих идеологических противоречий между собой (Aalto P., 
et al., 2017). Уровень координации действий стран-участниц в Евросоюзе 
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Е беспрецедентно высок, а потому страны, одновременно принимающие 
участие в субрегиональных объединениях внутри ЕС, могут придерживать-
ся одной из четырех стратегий при координации действий между собой.

Во-первых, они могут координировать свои действия, «опережая» 
процессы европейской интеграции. Примером здесь являются страны 
Бенилюкс, игравшие роль «первопроходцев» как на ранних стадиях 
евроатлантической интеграции, так и сегодня (Nasra S., Segers M., 2012). 
Во-вторых, они могут координировать свои действия в тех областях, в ко-
торых Евросоюз не проводит общей политики. Примером здесь являются 
Северные страны, проводящие скоординированную политику в сфере 
гендерного равенства в условиях европеизации (Dørum K., 2021). В-тре-
тьих, они могут координировать свои действия ради достижения большей 
самостоятельности внутри ЕС. Примером здесь являются Вишеградские 
страны, пытающиеся «выдвигать требования по предоставлению им ши-
рокой автономии, хотя такие варианты не предусмотрены действующими 
регламентирующими документами ЕС» (Оленченко В.А., Межевич Н.М., 
2021). Наконец, в-четвертых, они могут отказаться от координации дей-
ствий в рамках своего субрегионального объединения в пользу конкурен-
ции между собой, как это произошло в случае содействия, оказываемого 
странами Балтии режиму В. Зеленского, лидером в чем среди этих стран 
провозгласила себя Эстония.

Претензии Эстонии на лидерство среди стран Балтии  
в сфере поддержки режима В. Зеленского
К 2022 г. в деятельности стран Балтии в той сфере, которая среди 

элит этих стран часто называется «содействием евроатлантической ин-
теграции» стран Восточной Европы, ожидаемо возникли новые акценты. 
Несмотря на продолжающееся сотрудничество Балтийской ассамблеи 
с Азербайджаном, включая участие азербайджанской делегации в сессии 
ассамблеи в Риге в конце 2023 г. (Azerbaijani MP delivers speech... 2023), 
это сотрудничество пока не позволило достичь прогресса в вопросах 
евроатлантической интеграции Азербайджана. Занятая правительством 
Грузии позиция в контексте противостояния между Россией и Западом 
на Украине подверглась критике со стороны части либералов как в США, 
так и в Западной Европе, чье разочарование этой позицией, пожалуй, 
в наиболее экспрессивной форме выразил Ф. Фукуяма, призвавший (в со-
авторстве с Н. Евгенидзе) США к ужесточению политики в отношении 
этой страны (Fukuyama F., Evgenidze N., 2023). Страны Балтии продолжили 
поддерживать стремление части молдавской элиты, выразителем инте-
ресов которой стала избранная в 2020 г. президент этой страны М. Санду, 
к ускоренной евроатлантической интеграции; в частности, о несомнен-
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Е ной поддержке заявки Кишинева на присоединение к ЕС неоднократно 
заявлял президент Эстонии А. Карис (President Karis expresses... 2022).

Однако основное внимание стран Балтии в 2022–2024 гг. ожидаемо 
оказалось приковано к Украине. Частично страны Балтии в эти два года 
оказались способны скоординировать свои действия в отношении Укра-
ины. Так, в апреле 2022 г. лидеры трёх стран Балтии А. Карис, Э. Левитс 
и Г. Науседа (а также президент Польши А. Дуда) совместно посетили 
Киев, продемонстрировав тем самым свою готовность содействовать 
режиму В. Зеленского (Президенты Латвии, Литвы, Польши и Эстонии... 
2022). Правда, в 2023 г. президенты Латвии, Литвы и Эстонии уже не смог-
ли скоординировать свои планы по посещению Украины. Так, глава 
Латвии Э. Левитс посетил Львов в марте 2023 г. (Петрова Л., 2023), лидер 
Эстонии А. Карис посетил Киев в июне (Запольская А., 2023), а президент 
Литвы Г. Науседа сделал это дважды за один год: в июне (однако в дру-
гую дату, нежели А. Карис) (Президент Литвы прибыл... 2023) и в августе 
(Бушев А., 2023). О координации действий в отношении Украины между 
странами Балтии в этих случаях можно было бы говорить, если бы каж-
дый лидер одной из стран Балтии, прибывая в свою очередь на Украину, 
заявил бы о поддержке режима В. Зеленского не только от имени своей 
страны, но и от имени и по поручению лидеров двух других стран Балтии, 
однако ни в одном из перечисленных случаев этого не было сделано.

В 2022 и 2023 гг. страны Балтии оказали режиму В. Зеленского 
не только моральное, но и существенное материальное содействие. 
Эстония провозгласила себя лидером в этом аспекте, поскольку, по дан-
ным «трекера поддержки Украины», созданного экспертами Института 
мировой экономики Кильского университета, общая стоимость поддерж-
ки, которую эта страна предоставила режиму В. Зеленского за период 
с 24 января 2022 г. по 15 января 2024 г. составила 3,55% годового ВВП 
этой страны — больше, чем любая другая страна мира — или 1,21 млрд 
евро (Antezza A., et al., 2024). Из них 890 млн евро составила военная 
помощь и 320 млн евро — гуманитарная помощь. Стоимость военной 
помощи Литвы режиму В. Зеленского оказалась сопоставима с эстон-
ской — 820 млн евро, Латвия поставила Украине вооружений за два года 
всего на 380 млн евро. Гуманитарная помощь Литвы Украине была оце-
нена в 70 млн евро, Латвии — всего в 10 млн евро. Зато Латвия и Литва 
перечислили непосредственно режиму В. Зеленского 40 и 50 млн евро 
финансовой помощи соответственно, Эстония же финансовой помощи 
не предоставила.

Сотрудничества между Латвией, Литвой и Эстонией в вопросах 
предоставления Украине гуманитарной помощи в 2022–2023 гг. не на-
блюдалось. Среди всех военных закупок, которые были произведены 
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Е за два года странами Балтии с целью передачи закупаемого оборудования 
Украине, лишь в одном случае наблюдалась координация действий между 
Эстонией и Литвой: были закуплены и переданы Украине шесть беспи-
лотных летательных аппаратов «EOS C VTOL», произведенных эстонской 
компанией «Threod Systems», однако закупка была осуществлена на сред-
ства, собранные литовскими частными жертвователями (Козаченко А., 
2022). В вопросах передачи военного оборудования и Литва, и Эстония 
гораздо более активно сотрудничали с другими странами Евросоюза, 
чем друг с другом. Например, в конце 2022 г. Эстония передала Украине 
ранее приобретенный для её вооруженных сил полевой госпиталь «Role 
2» производства американской компании «Western Shelter», однако рас-
ходы на перевозку оборудования и подготовку украинского персонала 
к его использованию взяли на себя Норвегия и Нидерланды (Estonia, the 
Netherlands, and Norway have agreed... 2022). Случаев, когда Латвия взаи-
модействовала бы с Эстонией или Литвой в вопросах военных поставок 
на Украину, в 2022–2023 гг. не было отмечено.

Координацию усилий стран Балтии, а также семи других стран 
Центральной Европы в сфере приема беженцев с Украины осуществляет 
управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев. К реализации 
Регионального плана реагирования на нужды беженцев, опубликованного 
весной 2022 г., присоединились, помимо стран Балтии, также Вишеград-
ские страны, Болгария, Румыния и Молдова (Ukraine situation... 2022). 
Согласно плану, на первые полгода его реализации был запланирован 
бюджет в размере порядка полумиллиарда долларов США, из которых 
половину составили средства управления Верховного комиссара ООН 
по делам беженцев. Более половины этого бюджета были израсходованы 
на территории Польши и Молдовы, и именно эти страны приняли бóль-
шую часть украинских беженцев. По состоянию на конец 2023 — начало 
2024 гг. в Польше статус беженца был предоставлен 956 тыс. человек, 
в Молдове — 116 тыс. (Ukraine refugee situation... 2024). Почти равное 
с молдавским число беженцев приняла Словакия, хотя эта страна получи-
ла из бюджета управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев 
почти вчетверо меньше средств, чем Молдова.

Помимо лиц, которым был официально предоставлен статус бежен-
ца, в Польше в конце 2023 г. было зарегистрировано 1 млн 640 тыс. укра-
инских граждан, обратившихся с ходатайством о предоставлении статуса 
беженца или разрешения на временное пребывание. В Словакии таковых 
было зарегистрировано почти 140 тыс. человек, в Молдове — 42 тыс., 
в Румынии, где статус беженца получили по состоянию на апрель 2024 г. 
всего 77 тыс. человек, 159 тыс. человек обратились с ходатайством о пре-
доставлении статуса беженца или разрешения на временное пребывание. 
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Е В абсолютных цифрах вклад стран Балтии в прием украинских беженцев 
оказался скромнее: в Эстонии по состоянию на март 2024 г. было заре-
гистрировано 38 тыс. украинских беженцев и 58 тыс. ходатайствующих 
о таком статусе, в Латвии — 47 и 53 тыс. человек, в Литве — 41 и 84 тыс. 
человек соответственно. Если бы все эти люди одновременно находились 
в соответствующих странах, то беженцы и ходатайствующие о таком ста-
тусе граждане Украины в Литве составили бы 4% населения, в Латвии — 
5%, в Молдове — 6%, а в Эстонии — целых 7% населения. Последняя цифра 
дала основания эстонским элитам провозгласить свою страну лидером 
также и в этом вопросе.

Координируют ли страны Балтии свое содействие  
режиму В. Зеленского?
Странам Балтии удалось скоординировать свои усилия и по ряду 

других вопросов, прямо или косвенно связанных с украинским кризисом. 
Так, в конце 2023 г. премьер-министры всех трёх стран Балтии подписа-
ли совместную декларацию, а в начале 2024 г. главы таможенных служб 
этих стран подписали соглашение о сотрудничестве, предполагающее 
координацию усилий таможенных органов этих стран в вопросах про-
тиводействия попыткам обхода экономических ограничений, введен-
ных Европейским союзом против российских хозяйствующих субъектов 
и отраслей экономики, начиная с 2014 г. (Customs authorities of the Baltic 
countries... 2024). Также активизировалось сотрудничество трёх стран 
Балтии в оборонной сфере, которое после уничтожения в начале XXI в. 
созданных в 1990-х гг. механизмов сотрудничества ранее сводилось 
практически исключительно к функционированию Балтийского оборон-
ного колледжа. Так, в январе 2024 г. министры обороны Эстонии, Латвии 
и Литвы на проходившем в Риге совместном заседании договорились 
о координации в вопросах строительства укрепленной полосы, которая 
прошла бы по территориям всех трёх стран Балтии вдоль границ с Рос-
сией и Беларусью (Baltic countries to build... 2024).

Активизировалось и двустороннее сотрудничество между странами 
Балтии. Так, весной 2023 г. комитет по национальной безопасности и обо-
роне литовского Сейма поручил министерству обороны изучить вопрос 
превращения строящегося в Южной Латвии вблизи границы с Литвой 
Селийского (также известного как Залвский) военного полигона в со-
вместный латвийско-литовский полигон путем присоединения к нему 
участков земли по литовскую сторону границы (Lithuania’s CNSD Raises 
Idea... 2023). Впрочем, со стороны Латвии реакции на эту инициативу 
литовских парламентариев так и не последовало. В свою очередь, осенью 
2023 г. министерства обороны Эстонии и Латвии достигли договоренно-
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Е сти о совместной закупке военных автомобилей на общую сумму почти 
в 700 млн евро, которую для нужд двух министерств осуществил бы эстон-
ский Центр оборонных инвестиций (Eesti sõlmis mahuka... 2023). Также 
Эстония и Литва присоединились к выдвинутой правительством Латвии 
по рекомендации британского правительства инициативе по созданию 
международной коалиции по обеспечению Украины беспилотными 
летательными аппаратами военного назначения; помимо стран Балтии 
и Великобритании, к «коалиции по развитию дронов» присоединились 
также США, Канада и Австралия, а из европейских стран — Германия, 
Нидерланды, Дания и Швеция (Seven countries joint... 2024).

В апреле 2024 г. министр иностранных дел Швеции Т. Биллстрём вы-
ступил с инициативой попытаться скоординировать деятельность по со-
действию режиму В. Зеленского, которую ведут как Северные страны, так 
и страны Балтии (Unique Nordic-Baltic cooperation... 2024). Для этого была 
создана группа советников высокого уровня, которые, по замыслу её соз-
дателей, должны в рабочем порядке информировать другие Балтийские 
и Северные страны о действиях своей страны в этой сфере с целью избе-
жать дублирования, а также приглашать другие страны присоединяться 
к тем или иным своим инициативам. От Эстонии в группу советников 
вошел бывший посол в Германии, Франции и Швеции А. Стрейманн, 
от Латвии — бывший комиссар Европейской комиссии А. Пиебалгс. Литва 
делегировала в группу двух своих представителей: бывшего комиссара 
Европейской комиссии А. Шемету и бывшего главу Национальной зе-
мельной службы Л. Чиакаса. Опыт работы группы советников высокого 
уровня позволит определить, смогут ли страны Балтии, каждая из кото-
рых остро конкурирует с другими за лидерство в вопросах содействия 
режиму В. Зеленского и ни одна из которых не готова признать лидерство 
другой страны Балтии в этих вопросах, признать лидерство какой-либо 
Северной страны, например, Швеции.

Страны Балтии начали координировать свою деятельность по содей-
ствию режиму В. Зеленского лишь спустя год (а координировать деятель-
ность с Северными странами — спустя два года) после начала российской 
специальной военной операции на Украине. Поначалу же Эстония, Латвия 
и Литва действовали без оглядки друг на друга, пусть иногда и похоже. 
Например, в конце 2022 г. Банк Эстонии выпустил монету номиналом 
два евро в поддержку украинского режима (Two-Euro coin dedicated to 
Ukraine... 2022), а Банк Литвы — аналогичную монету номиналом десять 
евро (Coin dedicated to Ukraine’s... 2023). Однако два центробанка не коор-
динировали эти действия между собой, а Банк Латвии и вовсе отказался 
от такой демонстрации своей поддержки украинского режима. Во многих 
случаях каждая из стран Балтии, выдвинувшая ту или иную инициати-
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Е ву в поддержку режима В. Зеленского, не рассчитывала на содействие 
со стороны двух других стран Балтии. Так, в конце 2023 г. Министерство 
обороны Эстонии опубликовало доклад, в котором призвало страны 
НАТО к обновлению стратегии альянса в условиях украинского кризиса 
(Setting Transatlantic defense up for success... 2023). На 24 страницах до-
клада из 32 стран-участниц НАТО упоминаются тринадцать, однако для 
Латвии и Литвы места в тексте доклада не нашлось.

В конце 2023 г. та же Эстония выступила с инициативой создания так 
называемого «Таллиннского механизма», который позволил бы странам 
Запада скоординировать их усилия по обеспечению цифровой безопас-
ности украинской инфраструктуры в условиях, когда режим В. Зеленского 
оказался неспособен обеспечить цифровую безопасность страны само-
стоятельно (Tallinna mehhanism... 2023). К «Таллиннскому механизму» 
присоединились, помимо самих Эстонии и Украины, также Великобри-
тания, Германия, Дания, Канада, Нидерланды, США, Польша, Франция 
и даже ещё не вступившая в то время формально в НАТО Швеция, од-
нако этого не сделали ни Латвия, ни Литва. Аналогично, в конце 2023 г. 
литовский Сейм проголосовал за поправки к закону о сотрудничестве 
в области развития и гуманитарной помощи, согласно которым Литва 
будет направлять на восстановление Украины все средства от штрафов, 
взимаемых со своих хозяйствующих субъектов, уличенных в попытках 
обхода экономических ограничений, введенных Европейским союзом 
против российской экономики, причем было установлено, что эти по-
правки должны действовать в течение десяти лет (Lithuania to allocate 
fines... 2023).

Литва призвала Латвию, Эстонию и другие европейские страны 
принять на себя аналогичные обязательства. В начале 2024 г. В. Зеленский 
попытался убедить Ригу и Таллинн присоединиться к литовской иници-
ативе в ходе своего визита во все три столицы стран Балтии (Зеленский 
прибыл в Ригу... 2024), однако Латвия и Эстония отказались последовать 
за Литвой в этом вопросе. В свою очередь, Латвия — также сроком на де-
сять лет — приняла на себя обязательство ежегодно предоставлять Укра-
ине военную помощь на сумму, эквивалентную четверти процента своего 
ВВП. Об этом было объявлено на саммите стран-участниц «Инициативы 
трёх морей» с участием лидеров Украины, Молдовы, всех трёх стран Бал-
тии, а также еще восьми стран Евросоюза, прошедшем в Вильнюсе в апре-
ле 2024 г. (Зеленский ждет от Латвии... 2024). Принятие на себя Литвой 
и Латвией таких обязательств на десятилетний срок не означает, однако, 
координации планов между Вильнюсом и Ригой, результатом чего могло 
бы стать соглашение между ними о разделении труда на украинском на-
правлении в ближайшие десять лет, по которому Литва взяла бы на себя 
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Е усилия по восстановлению гражданской инфраструктуры на Украине, 
в то время как Латвия сосредоточилась бы на военной помощи.

Заключение
Эстония, Латвия и Литва не координировали между собой деятель-

ность в сфере содействия, которое эти страны оказывали в 2022–2024 гг. 
режиму В. Зеленского на Украине, хотя у них есть институты, позволя-
ющие осуществлять такую координацию, в первую очередь, Балтийский 
совет министров и Балтийская ассамблея. Причем координация действий 
между странами Балтии отсутствует не потому, что элиты этих стран 
расходятся в ценностных или стратегических подходах к конфликту 
на Украине, но потому что эти элиты предпочитают сотрудничеству 
конкуренцию. В то время как Эстония декларирует собственное лидер-
ство в этой сфере, и Латвия, и Литва стремятся не «отставать», выдвигая 
собственные инициативы, но не стремясь убедить другие страны Балтии 
присоединиться к ним. Лишь в 2024 г. были отмечены отдельные попытки 
координации действий, однако эти попытки либо носят пока деклара-
тивный характер, либо координация осуществляется внешними по отно-
шению к странам Балтии субъектами: институтами Европейского союза 
и НАТО, Международным валютным фондом и управлением Верховного 
комиссара ООН по делам беженцев, отдельными западно- и североевро-
пейскими странами.

Практически полное отсутствие координации действий между стра-
нами Балтии в вопросах содействия режиму В. Зеленского является 
частным случаем тенденции к снижению уровня минилатерального 
сотрудничества между Эстонией, Латвией и Литвой, наблюдавшейся 
после вступления этих стран в Европейский союз и Североатлантиче-
ский альянс в 2004 г. Если в течение десятилетия, предшествовавшего 
их формальному присоединению к ЕС и НАТО, страны Балтии сотруд-
ничали между собой хотя бы ради того, чтобы продемонстрировать за-
падным партнерам свою способность к сотрудничеству и ускорить тем 
самым процессы евроатлантической интеграции для самих себя, то после 
вступления в ЕС и НАТО эта мотивация к развитию минилатерального 
сотрудничества у элит Эстонии, Латвии и Литвы исчезла, что привело 
к понижению уровня минилатерального сотрудничества в последующие 
двадцать лет. В условиях евроатлантической интеграции страны Балтии 
сотрудничают между собой в тех вопросах, где такое сотрудничество 
требуется институтами Евросоюза или НАТО, но не в тех, где необходи-
мость такого сотрудничества продиктована специфическими общими 
интересами самих стран Балтии.
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Abstract. The level of minilateral cooperation among Estonia, Latvia and Lithuania decreased 
significantly in connection with their accession to the European Union and to the North Atlantic 
Treaty Organization in 2004; it remained low in 2004–2024 compared to 1994–2004. This article 
explains the decrease in the level of minilateral cooperation under influence of Euro-Atlantic 
integration with the help of the ‘Institutions Coordination Dilemma’, thanks to which overlapping 
international regimes are less capable of coordinating their actions, the more coordinated 
the actions of participating countries in each of the regimes are. Thanks to a high level of 
coordination of actions among member states in both EU and NATO, the Baltic States are left 
with very few opportunities to coordinate their actions withing the Baltic Council of Ministers 
or the Baltic Assembly. In particular, results of the analysis of the Baltic States’ actions aimed 
at assisting Zelensky’s regime in Ukraine in 2022–2024 presented in this article demonstrate 
that the Baltic States failed to coordinate those actions. In 2024, the Baltic States declared a few 
attempts to coordinate such their actions, but those attempts were predominantly initiated by EU 
and NATO institutions, not by the Baltic States themselves or by minilateral ‘Baltic’ institutions.

Key words: Estonia, Latvia, Lithuania, minilateralism, Institutions — Coordination Dilemma, Euro-
Atlantic integration.


