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Уважаемый читатель!

Номер 1/2024 открывает второе пятилетие нашего издания. Хочется 
надеяться, что оно будет успешным, и мы по-прежнему останемся инте-
ресны нашим читателям. 

В наступившем году страны Центральной Европы отмечают два 
важных юбилея: 35 лет трансформаций, осуществленных после «бар-
хатных революций» и 20 лет со времени вступления в Европейский 
союз. Оба эти события, несомненно, взаимосвязаны. Без реформ не 
осуществилось бы расширение Европы. Поэтому для специалистов 
порой сложно отделить итоги национальных реформ от результатов 
интеграции в европейское сообщество. Безусловно лишь то, что инте-
грация в Европейский союз поспособствовала укреплению решимости 
стран региона дойти до конца в своем «догоняющем развитии» и по 
некоторым параметрам не только встать вровень со странами, ранее 
присоединившимися к Евросоюзу, но и обогнать их. Эти даты будут 
в фокусе нашего внимания в 2024 году, им мы посвящаем конференции 
и круглые столы, а также выпуски нашего журнала. 

Открывает номер статья д.и.н. Эллы Задорожнюк об отношении 
к евроинтеграции известного чешского политика, прошедшего высшие 
властные ступени Вацлава Клауса. Д.э.н. Алексей Дрыночкин пишет 
об экономических аспектах интеграции стран Центральной Европы 
в Европейский союз. К 20-летнему юбилею страны Вишеградской Европы 
пришли вместе со странами Балтии. Поэтому в этом номере есть и статья 
о том, как адаптировались к новым реалиям страны Балтии — о реги-
ональном сотрудничестве Латвии, Литвы и Эстонии нам написал до-
цент Санкт-Петербургского университета Дмитрий Ланко, а выпускник 
МГИМО Матэ Мокраи оценивает этапы интеграции Вишеградских стран. 
К.и.н. Михаил Ведерников анализирует итоги выборов президента Сло-
вакии, а начинающий исследователь — студентка МГИМО Ирина Заикина 
размышляет о причинах победы партии Р.Фицо в Словакии. Будущий 
специалист по Венгрии — студентка МГИМО Ирина Скрипцова пишет 
о весьма неоднозначном — межвоенном — периоде в истории Венгрии 
с точки зрения его вклада в историю искусства ХХ века. А их ровесница 
из Университета дружбы народов Дарья Круглова делится впечатлениями 
после прочтения книги журналистки и исследователя Сани Тепавчевич 
о трудоустройстве мигрантов в трех странах ЕС, различающихся по типам 
экономики — в Испании, Австрии и в Венгрии.

Мы знакомились с присланными нам материалами с большим инте-
ресом, надеемся, что статьи этого номера понравятся и нашим читателям. 

Желаем приятного чтения!
Главный редактор журнала,  

доктор исторических наук 
 Любовь Шишелина



Аннотация. Статья посвящена рецепции Вацлавом Клаусом Европейского союза (ЕС) 
и места в нем Чешской Республики (ЧР) в различных статусах и в разные периоды 
деятельности: лидера Гражданской демократической партии (1991 — декабрь 2001 г.), 
премьер-министра ЧР (1993–1998 гг.), председателя Палаты депутатов парламента 
(1998–2002 гг.), главы чешского государства (2003–2013 гг.), а в постпрезидентскую 
эпоху — руководителя созданного им Института Вацлава Клауса — ИВК (2012 г. — по на-
стоящее время). Рассматриваются не публиковавшиеся в отечественной историографии 
источники: научные статьи, аналитические обзоры, выступления на различных чешских 
и международных форумах, пресс-релизы, лекции в чешских ВУЗах, интервью. Их анализ 
позволяет сделать следующее заключение: все указанные годы позиция В. Клауса харак-
теризовалась не только прагматизмом и реализмом, постоянством и проницательностью, 
но еще и тем, что можно назвать смелой осмотрительностью.

Ключевые слова: Чешская Республика, Вацлав Клаус, Институт Вацлава Клауса, Граждан-
ская демократическая партия, премьер-министр, парламент, президент, экс-президент, 
Европейский союз. 

©	 Задорожнюк Элла Григорьевна — доктор исторических наук, заведующая Отделом 
современной истории стран Центральной и Юго-Восточной Европы, Институт славяноведения 
РАН. E-mail: elzador46@mail.ru

Вацлав Клаус 
о Европейском союзе:  
смелая осмотрительность 
(2004–2024 гг.)

Элла Задорожнюк

УДК 327

СТРАНЫ ЦЕНТРАЛЬНОЙ ЕВРОПЫ И БАЛТИИ: 
20 ЛЕТ В ЕВРОПЕЙСКОМ СОЮЗЕ
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Смелая осмотрительность всегда была присуща Вацлаву Клаусу — 
ученому и политику, премьер-министру и президенту, а сегодня — главе 
авторитетного исследовательского центра. В статье выбрано данное 
словосочетание, очень похожее по форме на оксюморон, а по сути, 
выражающее сущностные признаки всегда взвешенных политических 
позиций В. Клауса, включая его отношение к Европейскому союзу (ЕС), 
наиболее последовательным критиком, которого он выступал и высту-
пает до сих пор.

Еще за 10 лет до вхождения Чехии в Европейский Союз на праж-
ской конференции «Европа и мы» 13 мая 1994 г. премьер-министр Клаус 
утверждал: «Мы разделяем европейские ценности точно так же, как 
и наши западные соседи <…>; мы, как и они, верим в значимость, важ-
ность и позитивное влияние процесса европейской интеграции. Данное 
убеждение не подлежит сомнению, чешская внешняя политика основана 
на ней, и я считаю это само собой разумеющимся. Вопросы, которые 
мы себе задаем, затрагивают, скорее, формы европейской интеграции 
и именно в этом плане мне хотелось бы высказать несколько сообра-
жений. Если я говорю, что мы готовы присоединиться к разумной евро-
пейской интеграции (здесь и далее курсив мой — Э.З.), то это не значит, 
что одновременно я говорю, что мы являемся сторонниками абсолютной 
и безоговорочной европейской унификации». В связи с этим посткомму-
нистические страны, по его словам, должны решить двойную задачу: 
сохранить собственную идентичность так, чтобы на пути вхождения 
в Европу ее не потерять. Отсюда предпочтение Клаусом идеи интеграции 
идее унификации или объединения Европы в едином федеративном го-
сударстве. По убеждению Клауса, единение неотвратимо, но его следует 
осуществлять осмотрительно. Провозглашать эту установку приходилось 
с нараставшей смелостью — и это когда большинство центральноевро-
пейских политиков середины 1990-х годов устремлялись в ЕС безогляд-
но. «Европа — это “единство в многообразии”, и попытки искусственно 
ее объединить могут нанести больше вреда, чем пользы. Наш первый 
президент Т.Г. Масарик говорил о таком же своем представлении очень 
четко еще в 1922 г.: “В Европе стоит задача привести в гармонию силы 
централизации и автономизации. В этой гармонии кроется единообразие 
и единство Европы”», — продолжал он свое выступление. И заключил его 
призывом к сохранению «хрупкого равновесия этнологических и куль-
турных различий» в ходе того, что было названо им «нескончаемым 
процессом», в котором все же следует принимать участие (Klaus V., 1994).

Полтора года спустя, 11 октября 1995 г., в выступлении на конферен-
ции британской Консервативной партии в Блэкпуле (Великобритания) 
Клаус уточнил свою позицию: «Первоначальное понятие интеграции — 



С
Т

РА
Н

Ы
 Ц

ЕН
Т

РА
Л

Ь
Н

О
Й

 Е
В

Р
О

П
Ы

 И
 Б

А
Л

Т
И

И
: 

20
 Л

ЕТ
 В

 Е
В

Р
О

П
ЕЙ

С
К

О
М

 С
О

Ю
З

Е

Задорожнюк Э. Вацлав Клаус о Европейском союзе: смелая осмотрительность (2004–2024 гг.)

В
И

Ш
ЕГ

РА
Д

С
К

А
Я 

ЕВ
РО

П
А.

 №
 1

.2
02

4

7

устранение барьеров для передвижения людей, идей, товаров, услуг 
и капитала — большинством из нас разделяется. Но из этого вовсе не сле-
дует, что мы поддерживаем и амбициозные стремления переделать всех 
европейцев в особый вид Homo sapiens, который можно было бы назвать 
Homo europaeus» (Klaus V., 1995). Однако интеграция не идентична унифи-
кации, то есть навязыванию конкретных видов структуры и организации 
человеческого сообщества — их не все европейцы могут принять столь 
же охотно. Тем самым задолго до вхождения страны в ЕС Клаус делился 
своими сомнениями и даже предостережениями, излагая их и дома, 
и на международных форумах. 

Итак, Клаус осмотрительно оценивал будущий процесс вхожде-
ния Чехии в ЕС в качестве премьер-министра. В 2001 г. он усилил эту 
установку уже в качестве лидера созданной им в 1991 г. Гражданской 
демократической партии. Это отразилось в одном из партийных до-
кументов — «Манифесте чешского еврореализма». Непосредственным 
автором он не являлся, но не мог не оказывать на его авторов непо-
средственное влияние. Вместо настоящей дискуссии о вхождении ЧР 
в ЕС, констатировалось в документе, дело сводится, с одной стороны, 
к технико-административному обучению брюссельскими чиновника-
ми, а с другой — перепалкам в СМИ самозванцев, выражающих личные 
симпатии или антипатии. А представители Европейской комиссии (ЕК) 
советовали вообще отказаться от дискуссий в рамках предстоявшей 
в стране предвыборной кампании. Манифест поэтому призывал каждую 
политическую партию в силу ее убеждений ответить общественности: 
как осуществлять чаемое вхождение. 

Поэтому в документе особо подчеркивается: «Вхождение ЧР в ЕС — 
это не нейтральный шаг, а, напротив, в высшей степени суверенный по-
литический акт. Речь идет о самой масштабной в современных условиях 
передаче части нашего государственного суверенитета на “наднацио-
нальный” уровень…» (Векторы внешней политики… 2024). 

Позднее, касаясь вопроса принятия европейской конституции, В. Кла-
ус, занявший пост главы государства 7 марта 2003 г., в интервью газете 
«MF Dnes» 29 сентября 2003 г. отметил: «Чтобы не было недоразумений, 
я не против европейской интеграции… Однако с учетом различий в эконо-
мическом уровне, достигнутом уровне социального развития, культурных 
и политических традиций отдельных стран было бы просто губительно 
вводить единый европейский “eintopf” (всё в одном горшке. — нем.) … Мы 
против европейского сверхгосударства, но мы ужасно хотели бы разумно 
интегрированную, свободную и продуктивную Европу» (Klaus V., 2003). 

В речи 30 апреля 2004 г., то есть непосредственно в канун вхождения 
страны в ЕС, в Испанском (само его название — историческая аллюзия 
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на нахождение Чехии в единой Европе Габсбургов) зале Пражского града 
Клаус высказал следующие соображения: «Уже в ноябре 1989 года сотни 
тысяч из нас — почти подсознательно и поэтому совершенно спонтан-
но — выступили с лозунгом «Назад в Европу» (здесь и далее выделено 
в оригинале. — Э.З.), который стал одним из важнейших символов всего 
нашего дальнейшего развития… Этот вызов мы приняли и его итогом 
является вхождение в Европейский союз. В этом смысле сегодняшний 
день ставит точку в развитии последних пятнадцати лет». В этой 
же речи рефреном звучало обязательство постоянно обеспечивать су-
ществование чешской государственности, а в ЕС вступать не как от-
дельные индивиды или как отдельные институты, районы, города или 
регионы, а как суверенная Чешская Республика. «Сегодня, — утверждал 
он, — мы вступаем не в Европу, потому что в ней мы уже давно 
есть и были мы в ней всегда… Наша задача поэтому намного более 
прозаична: уметь ориентироваться и вести себя в брюссельских струк-
турах и в созданном ими сложном наднациональном сообществе… Мы 
не должны там исчезнуть…» (Klaus V., 2004b).

А 22 июня 2004 г. в выступлении в Институте экономических иссле-
дований в Мюнхене Клаус подчеркнул: «В немалом числе выступлений 
и комментариев речь шла о расширении Европы (а не Европейского сою-
за). Это было для новых стран-членов весьма болезненно и обидно. Такие 
страны, как Чешская республика, были, есть и будут европейскими — в ЕС 
или вне ЕС; они являлись европейскими до появления ЕС, останутся они 
европейскими и после любой дальнейшей будущей метаморфозы переу-
стройства европейского континента. Никакая конкретная, а поэтому обу-
словленная временем форма европейского устройства не имела и не име-
ет права, включая и сегодняшний день, присваивать себе Европу». Если 
же учесть, что эти слова прозвучали в день годовщины нападения уже 
однажды «присвоившей» себе Европу гитлеровской Германии на Совет-
ский Союз, то они приобретали еще и особое — символичное — звучание. 
Отождествление Европы и ЕС чешский президент назвал «методологи-
ческой ошибкой» и одновременно «вызовом истории» (Klaus V., 2004d).

Летом того же года на Европейском форуме в Афинах (28 августа 
2004 г.) Клаус в докладе «Наша сегодняшняя европейская проблема» 
отметил, что в вопросах расширения имеются латентные проблемы: де-
фицит демократического принятия решений в пользу иерархического, 
повышение удельного веса более узкого ядра Союза, приспособленческие 
процессы со стороны стран вне ядра. Установка на смелую осмотритель-
ность получила особо рельефное выражение. При этом данная установка 
отличалась еще и глубоким социально-философским обоснованием. 
«Полвека длящееся европейское движение, — проницательно заметил 
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Клаус, — в направлении вверх, однонаправленный переход полномочий 
от государства к надгосударственным органам — это составная часть 
более широкого движения от частного к общему, от индивидуального 
к коллективному, от доверия в решении свободного индивидуума к до-
верию в принятии решения институтов — это составная часть идейного 
сдвига несчастного и столь противоречивого 20 века... Человеческое 
общество (в том числе и Европу) объединяет рынок и другие спонтанно 
возникающие человеческие деяния, но их не объединяет никакая “еди-
ная политика” — единая сельскохозяйственная, единая промышленная, 
единая антимонопольная, единая внешняя и т.д. Они, напротив, Европу 
разобщают» (Klaus V., 2004a). Это убеждение авторитетного чешского 
экономиста и компетентного политика вынуждены были выслушать 
участники форума, включая и едва ли не тотально доминировавших 
на нем еврооптимистов. 

Намного острее подобные суждения прозвучали спустя три дня 
на встрече президента Клауса с чешскими послами 1 сентября 2004 г. 
«В нашем отношении к европейской интеграции, — отметил он, — следует 
исходить из факта, что европейские страны, их народы и экономики эф-
фективно сближает рынок и свобода передвижения людей, идей, товаров 
и капитала, а также спонтанная человеческая активность, перешагива-
ющая через границы государств, но ни в коем случае не поток директив, 
ограничений и не так называемая единая политика, которые продуци-
руются брюссельскими чиновниками» (Klaus V., 2004c). 

С этого времени указанные чиновники с поля острого зрения пре-
зидента Чехии уже не исчезали. Так, пять лет спустя, 19 февраля 2009 г., 
депутаты Европарламента в Брюсселе вынуждены были выслушать его 
нелицеприятное выступление, которое произвело громкий эффект. 
«Считать, — сказал он, — статус-кво существующее на сегодняшний день 
институциональное устройство ЕС как навсегда не подвергающуюся 
критике догму — это ошибка, которая, к сожалению, все более распро-
страняется, хотя находится в полном противоречии как с рациональными 
рассуждениями, так и со всей, уже более чем два тысячелетия продолжаю-
щейся историей развития европейской цивилизации. Такой же ошибкой 
является априорно постулированное и потому так же не подвергающееся 
критике предположение об одной единственно возможной и правиль-
ной перспективе развития европейской интеграции, которой является 
“все более тесный Союз”, или продвижение ко все более углубляющейся 
политической интеграции стран-членов». Особо прицельно чешский 
президент подверг критике систему принятия решений в ЕС, отличающу-
юся от проверенной историей классической парламентской демократии. 
В ее рамках есть те, кто поддерживает правительство, и оппозиционеры, 
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которых нет в Европейском парламенте: предлагающие альтернативную 
точку зрения считаются противниками интеграции. А экономическая 
система ЕС являет собой «подавление рынка и непрерывное усиление 
централизованного управления» (Klaus V., 2009b). 

Тяжесть бремени централизованного управления экономикой, о ко-
торой постоянно предостерегал Клаус, ЧР начала испытывать уже через 
5 лет после своего пребывания в ЕС. При этом для характеристики сле-
дующих пятилеток пребывания Чехии в ЕС Клаус вводит новый и ар-
гументированный концепт «социальной инженерии». В выступлении 
«Существует ли единая европейская идея» 17 сентября 2009 г. он, в част-
ности, утверждал: «…на нашем континенте в последние десятилетия 
проводится политическая или скорее социально-инженерийная попытка 
создания искусственной конструкции под названием Европейский союз. Она 
является еще одним действием такого объединения Европы, которое, 
на мой взгляд, в своем нынешнем виде противоречит первоначальному 
принципу (или “идее” Европы), которым является свобода. Именно она 
является источником моих известных сомнений относительно нынеш-
него развития европейской интеграции» (Klaus V. Existuje…2009a). С при-
сущей ему смелой осмотрительностью Клаус утверждал — и утверждает 
до сих пор — что присущая ЕС идея социальной инженерии предполагает 
комбинацию насилия и манипулирования. Столь прицельной и аргумен-
тированной критики со стороны лидера государства — члена ЕС — ру-
ководители наднационального «союза» еще не слышали. И все же даже 
подобная смелость не могла удержать его от подписания Лиссабонского 
договора. Правда, ради справедливости надо сказать, что сделал он это 
последним — в ноябре 2009 года, то есть за неполный месяц до его всту-
пления в силу. 

Не изменилась критическая тональность выступлений Клауса и по-
сле того, как он в 2013 г. оставил пост президента. Так, в десятилетнюю 
годовщину превращения страны в члена ЕС 7 марта 2014 г. в выступлении 
«Избавление от коммунизма и вхождение в ЕС: были ли реализованы 
наши ожидания или же преобладает определенное разочарование?» 
он утверждал: «Европейский союз своей социально-экономической мо-
делью радикально подавляет рынок, а своей интеграционной моделью 
радикально ослабляет свободу и демократию. Мы из Европы не можем 
(конечно же, и не хотим) никуда эмигрировать, но мы можем попы-
таться изменить европейскую экономическую и социальную систему…» 
(Klaus V., 2014c).

Полтора месяца спустя Клаус, демонстрируя незаурядное ораторское 
мастерство перед молодежью 23 апреля 2014 г. в лекции «Размышления 
о 10-летии Чешской республики в ЕС» перед студентами Высшей хи-
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мико-технологической школы в Праге, сказал: «Я не верю в наш выход 
из ЕС (потому что не верю в готовность к этому наших граждан); не верю, 
что нас из ЕС исключат (это было бы политически слишком некорректно); 
не верю в самороспуск ЕС (поскольку в нем проживает, причем весьма 
неплохо, масса людей), не верю в добровольную, изнутри возникшую 
трансформацию Европейского союза — как бы мне этого не хотелось. Не 
верю я и в то — чем разочарую ряд своих друзей и сторонников — что Ев-
ропейский союз распадется. Но все же я говорю о времени реальном, 
о представимом будущем не только моем, но и моих детей. Возможно, 
что у внуков … все изменится. Желаю Вам, чтобы так оно и было» (Klaus 
V., 2014a). Поистине осмотрительность, не отменяющая смелости, но в до-
статочно отдаленном будущем. 

Следует особо подчеркнуть, что данное выступление прозвучало 
после Евромайдана в Киеве, в ходе которого сверхсмело декларировалась 
безальтернативность «вхождения в Европу» Украины. Примечательно, 
что 15 июля 2014 г. в своем выступлении на круглом столе, организован-
ном Американским институтом на Украине, он отметил: «У меня такое 
чувство, что Украина стала жертвой, что её использовали и что она была 
использована для того, чтобы вызвать новую фазу конфронтации между 
Востоком и Западом. Этого Украина не заслужила и, главным образом, 
этого не заслужили люди на Украине, у которых за плечами трагические 
семь десятилетий ужасающего коммунизма и которые за прошедшие 
20 или 25 лет не сумели провести настоящую фундаментальную полити-
ческую, экономическую и социальную трансформацию. Поэтому эта стра-
на уязвимая, поэтому эта страна ранимая. Поэтому было относительно 
легко подтолкнуть ее в каком-то направлении и вызвать то, что вызвано. 
Когда я говорю: ее подтолкнули — это значит, что я занимаю определен-
ную позицию. Я не думаю, что это “подталкивание” наступило с востока. 
Подталкивание Украины произошло с западной стороны, ветер дул с за-
пада, а не с востока. Благодаря слабости и ранимости Украины и с учетом 
отсутствия реальной посткоммунистической трансформации это было 
сделать легко» (Klaus V., 2014b). Отслеживание Клаусом событий на Укра-
ине с данного времени не прекращалось, даже если его оценки вызывали 
гнев со стороны его бывших однопартийцев, не говоря уже о неогавели-
стах (Задорожнюк Э.Г., 2023). Все же его оценки происходящего там сви-
детельствуют о проницательности Клауса как политического аналитика 
(Клаус В., 2014). Спустя 10 лет он подчеркнуто говорил о «форсированной 
союзиизации (unionizaci) Украины» (Klaus V., 2024a). 

22 декабря 2014 г. в связи с 25-летием падения коммунизма 
он отметил: «Политически Европа превратилась — посредством сво-
его подчинения организации под названием Европейский союз — 
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в постдемократическое пространство, в котором в течение столетий 
формировавшиеся институты демократического государства давно 
утратили свою первоначальную, ничем не заменимую роль. Фиктивный 
парламентаризм, представленный Европейским парламентом, который 
является парламентом только по названию, демократию не создает. Не 
избираемое европейское правительство, названное Европейской ко-
миссией, также не имеет демократического мандата» (Klaus V., 2014d). 
Особенно это видно, по убеждению Клауса, на фоне деструктивных 
позиций ЕС по отношению к России. Настоятельность сохранения 
конструктивных связей с ней Клаусом подчеркивается постоянно, 
что, в частности, отмечено в статье, посвященной его 80-летнему юби-
лею (Задорожнюк Э.Г., 2021). Причина такого отношения кроется в том, 
что экс-президент Чехии всегда считался с тем фактом, в соответствии 
с которым Россия являет собой подлинного субъекта мировой политики. 
Его следующая взвешенная аргументация звучит особо убедительно: 
«Раньше, чем это ожидалось, произошла консолидация и вместе с нею 
возврат самосознания России и определенная автономность в ее дей-
ствиях. Не более и не менее. Запад это целенаправленно интерпрети-
ровал как возврат России к имперской коммунистической политике 
и использовал это для новой конфронтации, жертвой которой — и полем 
битвы — стала Украина» (Klaus V., 2014d). 

Данные тезисы Клауса вряд ли вызвали одобрение тогдашних 
слушателей, а его постоянные призывы учитывать интересы России 
встречались враждебно: доминировала тенденция превращения ЕС 
в подконтрольную Вашингтону инстанцию. И эта тенденция — вопреки 
предостережениям мудрого еврореалиста Клауса, которому всегда была 
присуща смелая осмотрительность, с течением времени лишь усугубля-
лась. Так, в интервью 23 января 2017 г. для веб-сайта Валдайского клуба 
он сказал: «Малые европейские страны утратили — благодаря Лиссабон-
скому договору — сколько-нибудь значимую роль в Европе. В результате 
теперь мы живем в постдемократической Европе. И мне жаль, что мно-
гие политики в Центральной Европе — не только в Западной — доволь-
ны таким постдемократическим положением вещей» (Вацлав Клаус: 
Элиты ЕС… 2017). Еще убедительнее прозвучали его слова в интервью, 
опубликованном газетой «Právo» 2 июня 2018 г. под красноречивым 
названием «Правительство должно уметь говорить “нет” в Евросоюзе». 
(Клаус В., 2018). 

2019 год — 15-я годовщина вхождения в ЕС и время проведения 
четвертых для Чехии выборов в Европарламент. В связи с этим Клаус 
в выступлении «Двадцать часов до выборов в Европейский парламент» 
в очередной раз вернулся к вопросу о континуитете и дисконтинуитете 
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чешской государственности. Он смело заявил, что главной целью Евро-
пейского союза является ликвидация в Европе национальных государств, 
и особо подчеркнул, что именно к этому стремится европейская полити-
ческая элита. При этом он поместил данный тезис в предельно широкий 
исторический контекст, значимый на фоне продолжавшегося процесса 
экономического доминирования Германии в Чехии. «Европейская ин-
теграция, возникшая после разрушительной Второй мировой войны, 
ставила целью “укротить” Германию, однако этого вообще не произо-
шло. Германия являет собой нового гегемона Европы. ЕС начинает быть 
в полном смысле слова всего лишь немецким “блоком”. Выглядит это так, 
как если бы Германия выиграла и Первую, и Вторую мировые войны…». 
«Можно ли что-то изменить?» —спрашивает Клаус. Отвечая на данный 
вопрос, он повторяет, что европейская интеграция не должна быть чисто 
идеологическим проектом, а стать всего лишь прагматическим сотруд-
ничеством национальных государств. Оно — базовый принцип той но-
вой организации Европы, в рамках которой национальные государства 
должны снова стать краеугольный камнем строительства нового ЕС, 
не находящегося, по его убеждению, под централизованной бюрокра-
тической целостностью брюссельской номенклатуры, порождающей все 
ту же деструктивную внешнюю политику. При этом Клаус высказывал 
свое убеждение в том, что «Россия не должна быть пугалом и врагом, 
а партнером. Ее сегодняшняя демонизация смешна. Предоставить Рос-
сию в нынешней глобальной расстановке сил Китаю было бы для Европы 
стратегической ошибкой» (Klaus V., 2019a). 

В этой же речи Клаус со смелой осмотрительностью дал оценку ЕС 
в свете событий на самом его Западе — в связи с выходом из него Ве-
ликобритании. Действительно, дискуссии о брекзите к этому времени 
достигли высшего накала, а 1 февраля 2020 г. он состоялся. Не последует 
ли за Великобританией Чехия? Отвечая на данный вопрос, Клаус ис-
ходит из все той же установки на осмотрительность. «Я, — подчеркнул 
он, — не верю в обозримом будущем в какой-то чехзит. То, как Европа 
поиграла с мощной и великой Великобританией, наверное, может слу-
жить достаточным предостережением. Я также скептически отношусь 
к реформированию ЕС. Не остается ничего, кроме ожидания постепен-
ной трансформации Европы в некое подобие прошлых времен. Как 
оптимист думаю, что самым надежным вариантом является, что прои-
зойдет какое-то чудо, и мы проснемся в свободном европейском сообще-
стве» (Klaus V., 2019a). Реал-политик говорит о чуде — еще одно похожее 
на оксюморон выражение мудрого, но и ироничного Клауса. 

Полгода спустя, на конференции «Будущее Европейского союза 
и положение Чешской и Словацкой республик» 8 ноября 2019 г., он еще 
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раз повторил свою приверженность жесткой критике текущей формы 
европейской интеграции. «Снова и снова, — сказал он, — я убеждаюсь: 
подавляющее большинство людей недооценивает то обстоятельство, 
что первоначальный концепт сообщества государств, который уважал 
бы государственный суверенитет, был отброшен уже в 1992 году… Того, 
что мир никогда не стоит в течение длительного времени на одном ме-
сте, что происходит эволюционное развитие любых институтов, можно 
было бы ожидать. Однако того, что произойдет такой перелом и та-
кое изменение его самой сути, к чему привели Маастрихтское, а затем 
и Лиссабонское соглашения, подавляющим большинством европейцев 
не ожидалось. Глубина этих изменений до конца не понятна и сегодня. 
Небольшая перестановка одной буквы (в английском варианте. — Э.З.) 
ЕСообщество (EC) на ЕСоюз (EU) означает фундаментальное изменение 
всей концепции в целом».

Клаус признает, что его соотечественники хотели стать участниками 
европейской интеграции, и он как председатель правительства отправил 
заявку в ЕС, а как президент республики подписал соглашение о присо-
единении к нему. Все же их и его целью не было   намерение превратить 
страну во все менее самостоятельную составную часть чрезмерно цен-
трализованного государства. «Наш референдум, — напомнил он, — перед 
вхождением в ЕС — с намного большим ответом “да” в Словакии, чем 
в Чешской Республике — свидетельствовал о чем-то другом. Он не был 
“только” о том, открыть ли двери постепенной утрате нашего суверени-
тета и правовой субъектности… Я хочу проведения изменений, причем 
изменений фундаментальных. Я хочу не перестройки, а проведения 
системных преобразований. Этого можно достичь внутри ЕС только в ре-
зультате его радикального преобразования либо же вне ЕС в результате 
выхода из него. Я не являюсь пламенным оптимистом, возможностей 
для реализации ни одного из этих двух вариантов в обозримом буду-
щем я не вижу. Опасаюсь также, что ни для одного из этих вариантов 
не созданы элементарные предпосылки. Поэтому я ожидаю продолже-
ния сегодняшнего положения. Как говорят англичане, “muddling through” 
(стагнации — Э.З.)» (Klaus V., 2019b). 

 Через несколько дней, 13 ноября 2019 г., на презентации своей книги 
«30 лет на пути к свободе. Но и назад» Клаус в очередной раз подчер-
кнул, что целью псевдолиберальных прогрессистов, которые завладели 
сегодняшним мышлением Запада, является разрушение национальных 
государств, а также европейской культуры и цивилизации. Транснацио-
нально мыслящие, по его словам, ликвидаторы национальных государств, 
«обеспечивают фактическую основу наивной поддержки европейской 
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унификации, фальшиво выдаваемую за интеграцию» (Klaus V., 2019c). 
А это, согласно Клаусу, и есть путь от свободы. 

Тем самым можно утверждать, что в течение 20-летнего периода, 
то есть с момента вхождения Чехии в ЕС, оценки Клаусом не менялись. 
Об этом, в частности, свидетельствует его интервью газете «MF Dnes» 
15 марта 2024 г. в связи с 85-летием трагического для чешской государ-
ственности события — дня, когда чешский президент Э. Гаха под давлени-
ем Гитлера вынужден был признать нацистский протекторат над Чехией 
и Моравией. «Очевидно, — сказал Клаус, — что 15 марта 1939 года не был 
неожиданным, не подготовленным предшествующим развитием собы-
тием. Считаю своей обязанностью добавить, что точно так же не были 
неожиданными ни события 24 февраля 2022 года (начало специальной 
военной операции. — Э.З.), ни 7 октября 2023 года (кровавое событие 
в Израиле. — Э.З.). Всегда важно то, что этому предшествовало. Эти три 
даты явились кульминацией предшествующих, хорошо видимых трен-
дов и тенденций. Кто их не видел или не видит даже сейчас, то выдает 
что-то важное о самом себе» (Václav Klaus pro MF Dnes… 2024). Подлинная 
защита суверенности страны, по его словам, требует либо достаточной 
силы, либо сильной воли, но лучше и того, и другого. Первого у Чехосло-
вакии не было ни в 1938 и 1939, ни даже в 1968 году, но и второго тоже нет. 

После 15 марта 1939 года под угрозу было поставлено, скорее, 
физическое существование Чехословакии: ее граждан хотели выселить 
куда-то на восток. «Сегодня нас никто не выселяет, сейчас нас нао-
борот заселяют. Нас заселяют деградацией слова “нация”, принятием 
идеологии мультикультурализма, а также связанные с ним нормально-
сти (а для некоторых даже потребности) массовой миграции. Нас засе-
ляют позицией, которая, предпочитая украинскую войну переговорам 
о мире, ведет к массовому притоку украинцев — феномена, которого 
мы в прошлом не испытывали. Понимают ли это наши поджигатели 
войны (válkychtiví)? И все те, которым не мешает наше растворение как 
куска сахара в ЕС-овском биочае? Нашей государственности и нашему 
суверенитету сегодня не угрожают марширующие воинские части. Оче-
видно, что о подобном отношении России к нам не идет и речи, 
хотя некоторые наши правящие политики утверждают обратное. 
Нам угрожает превращение Европейского союза в европейское сверхго-
сударство, в котором некогда суверенные государства должны превра-
титься всего-навсего в края, регионы, провинции. Угрожает собственное 
самоуничтожение Запада…», — утверждает чешский экс-президент 
(Václav Klaus pro MF Dnes… 2024). 

В русле данной угрозы — и стремление к конфронтации на Востоке, 
чтобы отвлечь внимание общественности. Поэтому забывается упомя-
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нутая годовщина, когда Европа начала превращаться в некое единство 
под властью нацизма. Завершил Клаус свое интервью в крайне пессими-
стическом тоне. «Двадцать лет тому назад, — напомнил он, — в момент 
вступления в ЕС, я в полночь поднялся на гору Бланик и выразил там 
надежду, что в необходимый момент нам окажут помощь прячущиеся 
на этой горе рыцари. Сейчас я уже не верю в сказки. Мы должны помочь 
себе сами. И именно об этом для сегодняшнего поколения послание в го-
довщину 15 марта 1939 года, об этом оно должно было бы быть» (Václav 
Klaus pro MF Dnes… 2024). Еврореалист и реал-политик Клаус еще раз за-
говорил о чуде — как это уже говорилось в выступлении перед выборами 
в Европарламент в 2019 году. 

Наконец, в выступлении на конференции в Будапеште 5 апреля 
2024 г. Клаус утверждал: «Путин <…> — со своей войной на Украине — 
объединил Запад, что, конечно, не было его целью. Война стала страте-
гической катастрофой для Европы. Европейские элиты не хотят этого 
видеть. Военная, политическая и экономическая слабость Европы стала 
более заметной… Брюссельские элиты используют войну в качестве еще 
одного инструмента для превращения Европейского Союза в сверхгосу-
дарство, а не в Соединенные Штаты Европы. Мы, граждане небольших 
стран ЕС, являемся лишь жертвами» (Klaus V., 2024d). Речь представляет 
собой некую цепочку убедительных афоризмов и завершается апелляци-
ей ко временам более чем 100-летней давности, когда обсуждались иде-
альные проекты Соединенных Штатов Европы, а разразилась реальная 
война 1914 года. Клаус не только смелой, но и мудрой осмотрительностью 
предостерегает от ее повторения. 

Таким образом, с момента вхождения Чехии в ЕС и вплоть до се-
годняшних дней Клаус своих оценок Евросоюза не менял, подтверждая 
такую свою позицию, как смелая осмотрительность. Именно она выгодно 
отличает этого авторитетного государственного и политического деятеля 
от доминирующей в текущей политической истории Чехии правящей 
политической элиты. 

На наш взгляд, смелая осмотрительность Вацлава Клауса противо-
стоит тому, что Лев Толстой в начале третьего тома романа «Война и мир» 
назвал «безумием самозабвения» (Толстой Л.Н., 1940: 10). Он использо-
вал этот термин-метафору, описывая безрассудную переправу польских 
легионов через Неман летом 1812 года. Она привела к гибели польских 
уланов, но получила одобрение Наполеона. 

К сожалению, оно проявляются и в мирные времена. Чем, как не без-
умием самозабвения можно назвать визит в Берлин президента Чехии 
П. Павела именно 14 марта 2024 г., о котором в интервью с осуждением 
говорил В. Клаус? (Václav Klaus ve 49. díle pořadu XTV… 2024). Этим же 
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термином можно обозначить и одобрение премьером П. Фиалой подпи-
сание соглашения с Германием о производстве тяжелых вооружений, так 
напоминающих производство танков на заводах Шкода в годы Второй 
мировой войны (Задорожнюк Э.Г., 2021). То же относится и к посещению 
Фиалы штаб-квартиры НАТО 17 апреля 2024 г., где он дал обещание по-
ставить в июне на Украину уже более легкое, но не менее смертоносное 
вооружение (Hrabě J., 2024). 

Клаус и ранее с позиций смелой осмотрительности резко критиковал 
гавелизм с его склонностью к безумию самозабвения, воспроизведен-
ному в неогавелизме. Вопреки ему Клаус требует более трезвого взгляда 
на события на Украине, солидаризируясь в этом плане со словацким 
премьер-министром Р. Фицо (Blahopřání… 2023) и одобряя избрание пре-
зидентом Петера Пеллегрини (Václav Klaus k vítězství… 2024). 

Этим и вызван наш интерес к его крайне осмотрительным оцен-
кам пребывания Чехии в ЕС, что у нынешней правящей чешской элиты 
превращается в чрезмерное одобрение внешнеполитического курса 
не только Брюсселя, но и Вашингтона. Поэтому смелая осмотритель-
ность — предпосылка разумной политики нейтралитета, от которой 
сегодня отказываются не только страны региона, но и такие традици-
онно нейтральные государства как Швеция и Швейцария. Клаус войдет 
в историю как политик, отстаивающий национальную идентичность 
своей страны в тяжелейшие времена противостояния НАТО и ЕС Рос-
сийской Федерации.

19 июня 2024 года Вацлаву Клаусу исполняется 83 года. Он отошел 
от активных государственных дел в зрелом возрасте, как и Томаш Гарриг 
Масарик, в самые тяжелые для страны времена. Но его идеи, подобно иде-
ям первого президента Чехословакии, указывают на возможность сохра-
нения национальной идентичности Чехии в союзе с Россией, а не через 
противостояние ей. В этом плане Фиалу, возложившего в апреле 2024 г. 
цветы к бюсту Т.Г. Масарика в Вашингтоне, можно назвать как раз отри-
цателем политической мудрости Масарика. 

Конечно же, Клаус не мог резко менять внешнеполитический курс 
страны, вошедшей в НАТО, а затем в ЕС, но все же его установка на сме-
лую осмотрительность позитивно воспринималась и воспринимается 
многими гражданами Чехии, ранее поддерживавшими его деятельность 
на посту премьер-министра, президента, а в настоящее время проявля-
ющие повышенное внимание к его трудам, издаваемыми Институтом 
Вацлава Клауса. Так, в предисловии к его книге «Мысли» И. Вейгл под-
черкнул, что Клаус «был первым, кто видел риски, скрытые в мегапроекте 
европейской интеграции, он с самого начала обращал на них внимание 
и продолжает делать это постоянно» (Weigl J., 2021). На состоявшейся 
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29 апреля 2024 г. презентации книги «О Европе — 30 лет полемики» Клаус 
отметил: «Завтра в полночь минует 20 лет с момента вхождения Чешской 
Республики в Европейский союз. Мы не скрываем и никогда не скрывали, 
что эти 20 лет существования нашего государства мы не считаем успеш-
ными. Мы не согласны с их целенаправленной, односторонней оценкой, 
которая доминирует у нас» (Klaus V., 2024c). 

Оценивая 20-ю годовщину вхождения Чехии в ЕС, В. Клаус подчер-
кнул: «Я говорил тогда, говорю и сегодня: попытка европейской унифи-
кации, попытка создать Соединенные штаты Европы — это заблуждение 
и ошибка». Как и в момент вхождения страны в ЕС, так и спустя 20 лет, 
Клаус с единомышленниками снова направился к горе Большой Бланик, 
чтобы обратиться к спящим на ней рыцарям. «Рыцари Бланика, — сказал 
он, — наверное, спят. Я утешаю себя тем, что они все еще спят, поскольку 
пока не наступили самые худшие времена. Это красивая легенда. Мне 
хотелось бы возразить. Эта легенда — не о тех рыцарях. Она — о нас. Наше 
“молчащее большинство”, хотя порой и бранится, все еще не хочет про-
снуться. Поэтому мы попытаемся сегодня, здесь, под Большим Блаником, 
разбудить отнюдь не бланицких рыцарей, а наших молчащих сограждан. 
Твердо верю, что именно поэтому мы сегодня находимся здесь» (Klaus V., 
2024b). 

Высказывания мудрого политика отличаются — как и большинство 
его мыслей и действий — смелой осмотрительностью. Смелой — потому 
что Клаус выступает против мейнстрима большинства современной 
политической элиты Чехии, который манифестируется двумя Петрами: 
президентом Павелом и премьер-министром Фиалой. Осмотрительно-
стью — потому что находящийся в кризисе Евросоюз склонен принимать 
деконструктивные внешнеполитические решения, которые нельзя игно-
рировать, хотя и трудно претерпевать. 
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VÁCLAV KLAUS ON THE EUROPEAN UNION:  
BOLD DISCRETION (2004–2024)

Ella G. Zadorozhnyuk

Institute of Slavic Studies, Russian Academy of Sciences, Moscow, Russia, 
e-mail: elzador46@mail.ru

Abstract. The article is devoted to the evolution of Vaclav Klaus’ perception of the European Union 
(EU) and the place of the Czech Republic (CR) in it. The main conclusion of the author is, that in 
different periods of his activity: as the leader of the Civil Democratic Party (1991 — December 
2001), the Prime Minister of the Czech Republic (1993–1998), the Chairman of the Chamber 
of Deputies of Parliament (1998–2002), the Head of the Czech State (2003–2013), and in the 
post-presidential era — as the head of the Václav Klaus Institute — IVK (2012 — present) despite 
being an advocate of the community, he, nevertheless stayed a critic of a number of its actions. 
Sources not published in Russian historiography are considered including scientific articles, 
analytical reviews, speeches at various Czech and international forums, press releases, lectures 
in Czech universities and interviews. Their analysis allowed the author to draw the following 
conclusion: all these years, V. Klaus’s position was characterized not only by pragmatism and 
realism, constancy and insight, but also by what can be called bold discretion.

Key words: Czech Republic, Václav Klaus, bold discretion, Václav Klaus Institute, Civic Democratic 
Party, Prime Minister, Parliament, President, ex-President, European Union.



Аннотация. В статье рассматриваются экономические итоги 20-летнего членства стран 
Центральной Европы в ЕС. Исследование показало, что применяющаяся сейчас мето-
дология оценки выгод от членства в интеграционных объединениях имеет несколько 
существенных недостатков, не позволяющих сделать полноценную оценку. В статье 
выделены несколько неоднозначных моментов, которые часто упускаются в оценке 
влияния механизмов ЕС на экономику рассматриваемых стран. Применённый метод 
диахронического сравнения стран различных расширений Евросоюза (1981–1986, 
1995, 2004–2013) показал снижающуюся эффективность членства в ЕС в зависимости 
от периода членства. Экстраполяция этого вывода на страны ЦЕ позволила сделать вывод 
о потенциальном сокращении выгод от членства в ЕС для стран ЦЕ. Проеденный анализ 
финансовых трансфертов, получаемых странами ЦЕ из фондов ЕС, продемонстрировал 
возможность получения различных итогов их эффективности в зависимости от приме-
няемого метода расчёта.

Ключевые слова: Центральная Европа, Евросоюз, Вишеградская группа, страны Балтии, 
экономическая конвергенция, международные рейтинги, трансферты. 
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*	 Фарфоровой свадьбой называют 20-летие совместной жизни.
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Е В 2024 г. отмечается 20-летие членства ряда стран ЦЕ1 в Евросоюзе. 
Традиционный способ освещения этой темы с позиций экономистов 
состоит в сопоставлении основных макроэкономических показателей, 
достигнутых странами региона непосредственно до вступления и в насто-
ящее время. При таком подходе сравнение обычно получается в пользу 
современности — объём ВВП (неважно, какая методика применяется для 
его измерения — в текущих ценах или в ППС) естественно увеличивается, 
динамика ВВП в целом положительная, за исключением крупных потря-
сений типа мировых экономических или финансовых кризисов, уровень 
безработицы, темпы инфляции в целом снижаются, т.е. демонстрируют 
положительную динамику, и т.п. 

Однако, если подходить к оценке членства в ЕС с современных 
позиций, то следует учитывать, что под влиянием происходящих гло-
бальных мегаизменений, а также развития общественных наук, многие 
показатели нуждаются в иной трактовке. Речь не идёт о существенному 
изменении методики расчёта макропоказателей (хотя в ряде случаев это 
произошло), а о новой интерпретации этих показателей. В данном слу-
чае имеется ввиду, что то, что раньше рассматривалось исключительно 
как положительное явление, ныне можно оценивать более скептически, 
а в некоторых случаях и даже негативно.

Хронология эволюции отношения к вступлению в ЕС
Вступление в ЕС для всех стран, сумевших этого добиться, стало 

несомненно знаковым событием, напоминающим заключение брака. 
Тогда 20-летний юбилей членства «превращается» в фарфоровую свадьбу, 
а в этом случае полагается вспомнить основные этапы развития отноше-
ний супругов.

Если начать с рубежа 80/90-х годов XX в., то именно к этой дате 
«привязывают» начало трансформации (по терминологии семейных 
психологов — «конфетный период»). С середины 1990-х годов началась 
осознанная подготовка к вступлению (т.е. подготовка к свадьбе). Затем 
последовало вступление в ЕС (и, как обычно, относительно небольшой 
«медовый месяц»). Период членства в ЕС характеризуется как время вза-
имной притирки партнёров, сопровождавшееся, как и в семейной жизни, 
периодическими ссорами и примирениями супругов. Перспективы на сей 
день не ясны — то ли будет, как в русских сказках («жили они счастливо 
и умерли в один день»), то ли случится развод.

1	 В данной статье акцент делается на страны Вишеградской группы и частично Балтии, 
которые, собственно, и отмечают 20-летний юбилей членства в ЕС.
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Е Начало трансформации («конфетный период»): это период влю-
блённости, когда партнёры упиваются друг другом, не обращая внимания 
(не придавая значения) на заметные сторонним наблюдателям пороки 
и недостатки. Страны ЦЕ, как одна сторона «свадебной прелюдии», ис-
пытывала «потребительскую и психологическую эйфорию от будущего 
участия в ЕС (Европа: проблемы интеграции… 2008), что способствова-
ло распространению завышенных ожиданий. Евросоюз, вероятно, был 
не столь романтичен в отношениях, и воспринимал знаки внимания 
со стороны в то время еще во многом Восточной Европы как должное.

На взгляд автора, главной причиной такой асимметрии в восприятии 
отношений было то, что Европейский союз в глазах населения и властей 
стран ЦЕ обладал огромной привлекательностью, которая, видимо, с од-
ной стороны, основывалась на достаточно долгой истории существования 
ЕС и довольно последовательном и стабильном расширении количества 
участников, и с другой стороны, подпитывалась характерным для ЕС-ов-
ских институтов постоянным восхвалением и преувеличением своих ре-
альных или мнимых достижений. К тому же, устоявшийся к тому времени 
в научной литературе дискурс, что интеграция априори приносит выгоды 
участникам интеграционных объединений того или иного уровня, совер-
шено некритично воспринимался в странах ЦЕ. Считалось, что выводы 
специалистов по теории интеграции блистательно подтвердились ре-
альной практикой многих интеграционных объединений, и, вероятно, 
в первую очередь успехами Европейского союза.

С середины 1990-х годов, когда ряд стран региона подал заяв-
ки на вступление и начал конкретные переговоры, является этапом 
формализации отношений ЦЕ и ЕС. Он характеризуется в первую оче-
редь попытками обеих сторон проведения экономических расчётов 
выгодности такого шага. Не вдаваясь в подробный обзор корпуса источ-
ников, относящихся к данному периоду, следует отметить, что сделан-
ные в них выводы были преимущественно качественные (т.е. не всегда 
подкреплённые количественными расчётами).

Представляется, что доминирование вербальных оценок выгодности 
вступления в ЕС объясняется идеолого-политической предопределённо-
стью этого шага, когда возможность невступления не рассматривалась 
даже теоретически. Причём такая позиция была характерна и для ЦЕ, 
и для ЕС. В частности, в странах ЦЕ заметную роль играло восприятие 
членства в ЕС как своеобразного «зонтика» безопасности. С точки зрения 
макроэкономики, предъявляя спрос на такую безопасность, страны ЦЕ 
имели очень низкую эластичность спроса по цене, т.е. готовы были её 
«приобретать», не взирая на цену. В странах же ЕС будущее расширение 
могло рассматриваться как приз за победу в холодной войне. И потому 
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Е стоимость такого «приза» максимизировалась только путём миними-
зации затрат ЕС на удовлетворение «спроса» центрально-европейцев 
на всякого рода «европейские плюшки» (безопасность, демократия, 
либерализация и т.п.). Это решалось путём переноса этих затрат на сами 
страны ЦЕ, что они и были готовы делать. Естественно, и в том, и в другом 
случае необходимость проведения объёмных экономических исследова-
ний не рассматривалось.

Многие ЕС-овские публикации, как представляется, подтверждают 
этот вывод. Например, в достаточно нашумевшем в своё время «Докладе 
Чеккини» математически доказывалось, что будущие расширения ЕС 
окажут положительное влияние на темпы роста ВВП ЕС и создание новых 
рабочих мест. И хотя в докладе страны ЦЕ тогда рассматривались лишь 
как отдельный регион, расчёты по отдельным странам не проводились, 
сделанный вывод считался пригодным и в случае наступления очереди 
восточно-европейского расширения (Cecchini Report… 1988). Даже в по-
следнем перед вступлением в ЕС стран ЦЕ докладе Еврокомиссии о со-
стоянии экономической и политической ситуации в странах-кандидатах 
(Regular Reports) отмечалось, что 140 проблемных мест в «достижении 
устойчивого прогресса в построении демократического правового госу-
дарства и функционирующей рыночной экономики», из которых 39 были 
признаны “достаточно серьёзными”, а странам ЦЕ рекомендовалось вести 
активную работу по их устранению (General Report … 2004). 

После вступления в ЕС (бракосочетания), как и полагается, страны 
наслаждались «медовым месяцем». Многочисленные публикации, по-
свящённые анализу начального периода членства стран ЦЕ в ЕС, отме-
чали заметное улучшение основных макроэкономических показателей 
в 2005–2008 гг. (в частности, ускорение динамики роста ВВП, рост заня-
тости и снижение безработицы, рост инвестиций, сокращение инфляции 
и т.п.). Это вселяло надежды на счастливый брак. Правда, из этих публи-
каций было не ясно, в какой мере такие позитивные результаты были 
обусловлены именно членством в ЕС, а в какой мере действием супер-
благоприятной мирохозяйственной конъюнктурой «тучных 00-х годов».

Период после «великой рецессии» означал переход к «нормальной 
семейной жизни». Страны ЦЕ повзрослели, стали всё больше и больше 
озвучивать свои требования к партнёру. ЕС в долгу не оставался. Отсю-
да — периодические ссоры и примирения. Всё как обычно в семье. И вот 
наконец 20-летие («фарфоровая свадьба»), и уже можно подводить неко-
торые долгосрочные итоги.

На взгляд автора, выясняется, что ЕС, как порядочный жених, вы-
полнил своё обещание жениться, но не сумел реализовать свои обещания 
«красивой жизни». Конечно, со стороны может казаться, что не всё так 
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Е плохо, партнёры худо-бедно живут вместе, какой-то достаток имеется, 
особо желаний разводиться не высказывают. Социологические опросы 
в целом это подтверждают (Сергеев Е.А., Воротников В.В., 2023). Но 
ряд признаков, особенно тех, которые не являлись целевыми, указы-
вает на то, что за 20 лет страны ЦЕ не сумели реализовать заложенный 
при вступлении в ЕС потенциал.

Рассмотрим некоторые из них.
Претензии (некоторых) стран ЦЕ стать «локомотивами европейской 

экономики». Для этого необходимо стать ведущей страной в ЕС, которой 
до настоящего времени является Германия. Если посмотреть на уровень 
ВВП стран ЦЕ по отношению к ВВП Германии, то за 20 лет членства ни одна 
из стран региона не смогла догнать Германию (см. табл. 1). Наименьший 
прогресс в приближении к уровню Германии показали Словения, навер-
ное, имевшая на момент вступления самые блестящие перспективы стать 
лидером Европы, и Чехия, ныне почти догнавшая Словению. А первую 
пятёрку стран с наибольшим прогрессом в достижении уровня Германии 
составили Румыния, Литва, Польша, Болгария и Эстония.

Таблица 1. ВВП на душу населения в странах ЦЕ (в % от этого уровня в Германии, ППС)

2004 2023
При-
рост 
(п.п.)

2004 2023
При-
рост 
(п.п.)

2004 2023
При-
рост 
(п.п.)

ПОЛ 42,1 69,7 +27,2 РУМ 28,3 67,8 +39,5 ЛИТ 41,1 7,52 +34,1

СЛК 47,9 63,0 +15,1 БОЛ 28,6 55,6 +26,8 ЭСТ 45,7 70,8 +25,2

ЦЕН 51,3 66,3 +15,1 СЛО 71,7 79,4 +7,7 ЛАТ 38,7 61,5 +22,8

ЧЕХ 65,9 79,0 +13,1 ХОР 46,3 62,5* +16,2

* 2022.
Источник: рассчитано автором на основании материалов Евростат

Достижение среднего по ЕС уровня: ситуация аналогичная. Ни одна 
из стран ЦЕ за 20 лет не достигла среднего по ЕС уровня, который к тому 
же понижался после каждого расширения ЕС в 2004, 2007, 2013 гг. (в свя-
зи с тем, что в эти годы принимали страны с более низким уровнем 
экономического развития, неизбежно влиявшего на снижение среднего 
по ЕС уровня). Как видно из табл. 2, первая пятерка стран с наибольшим 
прогрессом в достижении среднего по ЕС уровня такая же, как и в случае 
с Германией, только с небольшими перестановками: Румыния (+45 п.п.), 
Литва (+38 п.п.), Болгария (+32 п.п.), Польша (+31 п.п) и Эстония (+29 п.п.). 
Страны с наименьшим прогрессом — самая развитая Словения и Вен-
грия — соответственно +9 и +16 п.п.
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Таблица 2. ВВП на душу населения в странах ЦЕ (в % от среднего уровня по ЕС, ППС)

ЕС-25 ЕС-27 ЕС-28 ЕС-27

04 07 13 20 23

СЛО 80 89 82 89 91

 ЧЕХ 72 84 84 93 91

ЛИТ 49 61 73 88 87

ЭСТ 53 71 75 86 82

ПОЛ 49 54 66 76 80

РУМ 33 44 54 73 78

ЦЕН 61 61 67 75 76

ХОР .. 63 61 65 73

СЛК 54 68 77 72 73

ЛАТ 44 59 62 72 71

БОЛ 32 41 46 55 64

Источник: база данных Евростат

Напрашивается вывод, что вступление в ЕС не особо способствует 
экономическому прогрессу (понимаемому как приближение к уровню 
более развитых стран). Нет, конечно, уровни сближаются, но темпы этого 
процесса не растут, а скорее замедляются.

Сопоставление итогов вступления в ЕС стран ЦЕ и других стран ме-
тодом диахронического сравнения (т.е. когда показатели стран сравни-
ваются не в текущем времени, а в зависимости от времени, прошедшем 
с момента вступления) показало довольно интересную картину. Для 
упрощения анализа объектами сравнения выбраны страны, вступившие 
в ЕС в 1980-е годы (1981 — Греция, 1986 — Испания и Португалия), в 1995 г. 
(Австрия, Швеция и Финляндия) и страны Вишеградской группы (все 
вступили в 2004 г.).

Исследование позволило сделать следующие выводы.
—	 Расширение 81–86 гг.: по большому счёту Греция и Португалия 

до сих пор относятся к периферийным странам Европы, поэтому 
к моменту вступления величина их ВВП на душу населения в % 
от уровня аналогичного среднего показателя тогдашнего состава 
ЕС составляла, соответственно, 77 и 52%. Показатель Испании, 
фактически тогда также бывшей периферийной страной, состав-
лял 75% (т.е. меньше греческого).

Какое-то время после вступления ВВП на душу населения в этих 
странах росло темпами, опережающими динамику среднего по ЕС пока-
зателя: Греции понадобилось около 10 лет, чтобы достичь возможного 
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Е максимума (90% к 1991 г.), Испании и Португалии — больше (20 лет; т.е. 
105 и 85% к 2006 г.). Однако, затем началось снижение этого показателя. 
В итоге Греция спустя 40 лет после вступления — казалось бы вполне до-
статочный срок для экономического прогресса, — в 2021 г. имела уровень 
меньший, чем в год вступления (67 против 77%). Испания и Португалия 
демонстрируют такую же траекторию: после пика наблюдается откат, 
только с той разницей, что современные показатели (37 лет членства 
в 2023 г. — соответственно, 89 и 83%) ещё не опустились ниже вступи-
тельного уровня.

—	 Расширение 1995 г.: в ЕС вступили страны, которые нельзя на-
звать бедными — уровень подушевого ВВП Австрии, Швеции 
и Финляндии на момент вступления превышал ЕС-овский (соот-
ветственно, 133–130 — 110%). После вступления, как и при преды-
дущем расширении, показатель рос быстрее, чем средний по ЕС, 
но для достижения пика понадобилось только 5 лет (пиковые 
показатели, соответственно, 133–134-121%), после которого на-
чался откат до уровня меньше, чем в год вступления (в 2023 г., т.е. 
спустя 28 лет; соответственно, 123–117-108%).

—	 Расширение 2004 г. (Вишеградские страны): по аналогии с преды-
дущими расширениями после вступления начался опережающий 
рост подушевого ВВП. По крайней мере, за почти 20 лет (данные 
2023 г., т.е. за 19 лет) показатели стали больше, чем в момент 
вступления: Польша — 49 → 83%, Чехия — 79 → 91%, Венгрия — 
63 → 76%, Словакия — 57 → 73%. 

Но при оценке дальнейших перспектив стран В4 уместно присмо-
треться к опыту рассмотренных выше предыдущих расширений. Как 
видно, все ранее вступившие в ЕС страны какое-то время показывали 
ускоренное развитие. Но для более развитых стран этот период был 
короче (5 лет), для менее развитых — длиннее (10–20 лет). И после это-
го периода начиналось замедление динамики. Можно предположить, 
что страны В4 после «фарфоровой свадьбы» также начнут замедляться. 
Кстати, польские эксперты из Института IBS даже прогнозировали сни-
жение эффектов членства для старых и для новых членов ЕС расширения 
ЕС 2004 г. (Cukrowska-Torzewska E., Regulski A., et all, 2011]. Правда, они 
указывали, что этот эффект будет проявляться после 2014–2015 гг., т.е. 
спустя 10 лет после вступления стран ЦЕ в ЕС. 

Дополнительными аргументами в пользу такого сценария являются 
результаты рэнкинга стран ЦЕ в многочисленных рейтингах (например, 
индекс экономической свободы, Doing business, привлекательность 
для ПИИ, конкурентоспособность и т.п.). Они показывают, что место 
стран В4 достаточно стабильно и мало изменяется в лучшую сторону. 
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Е Более подробно этот вопрос освещен в другой работе автора (Дрыноч-
кин А.В., 2023). 

Использование метода диахронического сравнения позволяет сде-
лать обобщение следующего характера: видимо, позитивные эффекты 
от вступления стран ЦЕ в ЕС ослабевают по мере гармонизации эконо-
мических механизмов в старых и новых членах ЕС. Это корреспонди-
рует с выводами некоторых специалистов. Например, (Kąkol M., 2015) 
отмечает, что реальные результаты процесса рыночной интеграции 
в Европейском Союзе существенно отличаются от ожидавшихся как в те-
ории экономической интеграции, так и в эмпирических исследованиях, 
направленных на оценку потенциальных выгод от общего рынка ЕС. 
Г. Патаки указывает, что углубление интеграции и повышение открыто-
сти экономик, позволяющие более эффективно реализовывать законы 
Единого рынка, естественным образом сокращают потенциал интеграции 
(Pataky G.Zs., 2014).

Изучение финансовых аспектов членства в ЕС показало, что все 
страны ЦЕ являются бенефициарами (т.е. они получают из различных 
фондов ЕС больше, чем отчисляют в бюджет ЕС). Но рэнкинг собственно 
стран ЦЕ показывает, что в зависимости от способа расчёта разные стра-
ны становятся лидерами. В частности, считается, что Польша является 
наиболее крупным бенефициаром. Действительно, полученный Польшей 
объём средств из еврофондов в абсолютном выражении впечатляет — 
только за в 2018–2022 гг. в районе 11–12 млрд евро, что примерно в 2 раза 
больше любой страны, находящейся на 2-м месте, или на 30–40% больше 
всех остальных членов Вишеградской группы, или в 3–4 раза больше всех 
стран Балтии. Однако взвешивание этих евротрансфертов по отноше-
нию к ВВП (1,9–2,4%) сразу ставит Польшу на 6–8-е места, а лидерами 
становятся другие страны, среди которых чаще всего отличалась Венгрия 
и Литва. А если рассмотреть объёмы евротрансфертов в расчёте на душу 
населения, то Польша становится практически аутсайдером среди стран 
ЦЕ, лишь изредка опережая какую-либо страну региона. В этом случае 
в тройку лидеров в указанный период практически постоянно входят в раз-
ных сочетаниях по две страны Балтии, а оставшиеся вне тройки страны, как 
правило, занимает 4-е место, а в 2022 г. вообще все страны Балтии вошли 
в топ-3 (Эстония — 819 евро, Литва — 729 евро, Литва — 690 евро). 
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Е * * *
Изучение итогов 20-детнего членства в ЕС ряда стран ЦЕ показало 

довольно противоречивые выводы. С одной стороны, по мнению автора 
(который старался быть объективным в своей субъективности), членство 
в ЕС не принесло столь уж заметных выгод для стран ЦЕ. С другой — объ-
ективная оценка этого шага (т.е. опирающаяся на некие квантифициру-
емые параметры) на данный момент и не представляется возможной. 
Это связано с несколькими факторами. Во-первых, квантифицируемая 
оценка зависит от методов подсчёта, а также от сложности и противо-
речивости квантификации некоторых параметров. Во-вторых, перечень 
анализируемых параметров постоянно расширяется, но при этом неко-
торые из них принципиально невозможно квантифицировать. В-третьих, 
экономическая оценка итогов членства (в т.ч. в силу вышеотмеченных 
причин) следует дополнять исследованиями в области политологии, 
социологии, истории и т.п. 
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Abstract. The economic results of the 20-year membership of Central European countries in 
the EU are considered. The study showed that the currently used methodology for assessing 
the benefits of membership in any integration association has several significant shortcomings 
that do not allow for a full assessment. The article highlights several controversial points that 
are often missed in assessing the impact of EU mechanisms on the economies of the analyzed 
countries. The applied method of diachronic comparison of the countries belonging to various 
waves of expansions of the European Union (1981–1986, 1995, 2004–2013) showed a decreasing 
effectiveness of EU membership depending on the period of acquiring membership. Extrapolating 
this finding to CE countries led to the conclusion that the benefits of EU membership for 
Central Europe could potentially be reduced. The analysis of financial transfers received by the 
CE countries from EU funds demonstrated the possibility of obtaining different results of their 
effectiveness depending on the calculation method used.

Keywords. Eastern Europe, European Union, Visegrad Group, Baltic countries, economic 
convergence, international rankings, transfers.



Abstract. The article analyses the foreign relations of the Visegrad Group since its creation 
in 1991, revolving around the question of how significant the alliance has become over 
the years. It focuses on the first long-term goals of the Group, which was the admission to 
Western organisations, including EU, NATO and OECD. As it was achieved, the new regional 
objectives of the alliance became fostering good relations with regions within and outside 
of the EU. This article examines the relations of the V4 with the Benelux and Nordic Baltic 
8 platforms, while it also takes into account the rise of Euroscepticism among the members 
of the V4. Afterwards, it concentrates on the new policies of the V4, these being the Western 
Balkans and the Eastern Partnership projects.
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Е In recent years, Europe has faced a period of turmoil, grappling with 
many challenges. Due to these issues, Central Europe has come to the lime-
light, as that is the most Eastern region of the EU, located next to the Post 
Soviet Space, where hostilities are taking place in Ukraine since 2022. This 
has raised the importance of the most prominent platform there, the Visegrád 
Group. Although the Central European region seems to be divided today, many 
do not realise how much the alliance has achieved and how important it has 
become throughout the years, thus it must be understood in depth to better 
comprehend all facets including their attitude towards the armed conflict in 
Ukraine, which differs due to each countries’ distinct interests. However, this 
analysis will highlight the fact that based on their previous collaboration, the 
Central European region within the framework of the V4 is gradually emerging 
as a more prominent regional force.

By methodologically analysing the V4 based on the evolution of their 
external policies, we can better identify their intentions in the global and 
regional spheres, and as a result possibly forecast how their cooperation will 
develop in the near future and what is expected from the Group. In order 
to achieve this, the history of the alliance will be investigated, considering 
how their goals have changed throughout the past decades. This can be di-
vided into two main periods since 1991, when the Group was born. The first 
stage includes their integration into the Western Framework right after the 
Cold War ended and these states went through regime changes to create a 
free-market economy and adapt a more democratic model for governing. The 
second period will include the creation of their regional policies after their 
accession to the EU and NATO. Including their relations with other regional 
groups within the EU, namely with the Nordic Baltic 8 and the Benelux states, 
while also considering the ever-growing Euroscepticism among the mem-
bers of the V4. Furthermore, their new aims will be examined, these being 
the Eastern Partnership project and the Western Balkans. The article will 
evaluate the position and the influence the V4 has gained in these regions 
located around the EU, while accounting for all the developments that took 
place since the hostilities began in Ukraine.

It must be stated that this article is primarily based on my undergradu-
ate thesis, highlighting the elements involving the evolution of their foreign 
relations.
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Е Integration into the Western Framework
The Visegrád Declaration of 1991 embodied the main aims of the newly 

independent countries of Central Europe. This included the restoration of de-
mocracy, the creation of a democratic parliament, the developing of a modern 
free-market economy, and most importantly reorientation in the international 
arena, embodying the integration into the Western political and economic 
frameworks, most significant of these being the NATO and the EU (Visegrád 
Declaration… 1991). 

Hungary, Poland and Czechoslovakia felt the need to distance them-
selves from the USSR (later the Russian Federation) as they saw it as an 
oppressing force holding back their development and possibly still posing 
a threat to their countries’ security. Thus, a change was in order, where 
the West and especially NATO were perceived as a solution to their secu-
rity problems. After years of negotiations with countries, such as Germany 
and France, sceptical about the admission of Central European countries, 
Washington supported the Visegrád countries to join the security alliance 
(Asmus R., Vondra A. 2005). At the very end of the 20th century, on the 12th 
of March 1999 the Czech Republic, Hungary and Poland all officially entered 
NATO, while Slovakia was admitted in 2004 during the ‘Big Bang’ NATO 
enlargement (The Enlargement of the Alliance… 2004). This was one of the 
main goals the V4 achieved, since with the backing of Washington the V4 
could enjoy the benefits of a more secure presence from a possible imminent 
threat from Russia.

In the meantime, all four Visegrád countries achieved admission to 
the OECD between the years of 1995 and 2000, which opened up new pos-
sibilities and gave a framework for the V4 to cooperate with the West in the 
economic sphere (Czechia and the OECD…; Hungary and the OECD; Poland 
and the OECD…; Slovak Republic and the OECD…) Apart from its economic 
intelligence roles, the OECD serves primarily as a platform for nations to 
exchange and discuss their national experiences, establish effective pro-
cedures, and resolve shared issues. The OECD’s working partnerships with 
more than 100 non-member economies today, provide access to discussions 
and consultations with all global actors in an era where greater interdepend-
ence necessitates the establishment of international norms and regulations. 
Thus, this could also be regarded as a step taken closer to the initial goal of 
the Central European organisation.

The last phase of integration into the West remained the admission 
into the EU and Schengen system to enjoy its privileges and benefits. In 
2003 after a meeting among the Ministers of Interior of the V4, a statement 
was released about their action plan to be admitted to both, but it primarily 
focused on Schengen cooperation. This was due to the fact that during the 
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Е Nice European Council summit 10 countries, including the V4 states, were 
named to join the EU during its first stage of Eastern Enlargement; hence the 
V4 concentrated on the admission to the Schengen area (The Nice European 
Council… 2000) In order to achieve the Schengen accession, the V4 countries 
agreed on several different topics of cooperation. These included exchanging 
their Schengen Action Plans to make their mutual effort more effective, pos-
sibly abolishing control over their internal borders by 2006, full cooperation 
and most importantly they set up a joint group of experts consisting of high 
ranked officers of the Visegrád Group countries, whose primary objective 
was to foster collaboration for Schengen accession through the previously 
mentioned points of agreement (Statement of the Ministers of the Interior of 
the Visegrad Group… 2003). In the following year, this was further expanded, 
creating two subgroups, namely the Expert Group for Schengen Informa-
tion System II and Expert Group for implementation of the Dublin acquis 
(Czech Presidency… 2003/2004). In 2004, while all the Visegrád countries 
were admitted to the EU, work on the Schengen accession continued. The 
working Group met several times throughout 2004 in order to deepen their 
cooperation and reaffirmed in Brussels their willingness to integrate more 
into the EU framework (Declaration of Visegrád Group Ministers of Interior… 
2004) At the end of 2007, Poland, the Czech Republic, Slovakia and Hungary 
officially achieved admission to the Schengen cooperation, which was yet 
another milestone reached by the Visegrád Group (Official Journal of the 
European Union… 2007)

By 2004, the four Visegrád nations had effectively managed a major 
transition to a market economy and democracy, as well as their eagerly sought 
entry into the EU and NATO. Afterwards, the European Union solidified the V4 
as a regional cooperation framework. All four states have coordinated their 
approaches on EU policy, started cooperative initiatives, and developed a V4 
brand through communication with third parties in the V4+ format — often in 
conjunction with other like-minded partners. Today, with a combined market 
of over 60 million people, the V4 represents a stable and economically success-
ful region characterised by strong growth, fiscal restraint, low unemployment, 
and open economies focused on exports.

This was a turning point in the life of the V4, as new aims were needed 
to keep the platform for cooperation useful and alive. For this reason, the 
new Visegrád Declaration of 2004 was put in place to verbally express their 
collective ambitions for the future. Their new goals included concentrating on 
regional endeavours and activities meant to consolidate the Central European 
region’s identity, establish support for the EU’s enlargement process, and as-
sist in shaping and carrying out the EU’s policies toward the states of Eastern 
and South-Eastern Europe. (Visegrád Declaration, 2004) The new goals of the 
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Е group focused primarily on increasing their influence within the EU institutions 
and growing their economies, thus developing into an essential region of the 
organisation.

The Visegrád group countries’ relations with other regions 
of Europe
In order to work together with other states or groups of states in Europe, 

the V4 Group established the Visegrád+ framework, which in turn is leading to 
deeper cooperation among the V4 states. This has been expanding, especially 
in the European neighbourhood with other regional groups in Northern and 
Western Europe.

One of the more significant groups the V4 has been working with is the 
Nordic-Baltic 8, which is a regional cooperation platform that is composed 
of the three Baltic States, Estonia, Lithuania and Latvia, and the 5 Nordic 
countries, Iceland, Denmark, Sweden, Norway and Finland. Annual meetings 
between the groups have been taking place since 2013 to address different 
issues that affect both sides or cultivate cultural ties between the two, 
which primarily include environmental issues, energy security, the Eastern 
Partnership project, terrorism and others (Ministry of Foreign Affairs of the 
Republic of Lithuania… 2024) Furthermore, we saw some closer collaboration 
during some unfolding crises, the first of which was the intensification of 
violence in the Eastern part of Ukraine in 2014. The sides collectively stood 
up for the implementation of the Minsk agreements which were reported 
in a joint statement. Another issue that the two handled was the recovery 
from COVID-19. The parties agreed on the encouragement of the EU playing 
a more active role, implementing some structural reforms within the EU and 
diversifying supply chains to avoid dependence on the import of healthcare 
equipment. (Joint Press Release… 2020)

The Visegrad Group has also been active with another influential region 
within the EU, this being the Benelux alliance. In 1990, a similar regional 
model for cooperation was proposed to Hungary, Poland and Czechoslo-
vakia to create the V3. Their first meeting took place right after the end of 
the Cold War. Then the V3 signed the Association Agreements, which was a 
necessary step for their EU accession (Musil M., 2011). After a decade, many 
informal meetings took place between the two regions on possible reforms 
of European institutions, which led to the Benelux publishing a Memoran-
dum on institutional issues in the EU. These continued in the following 
years, discussing topics related to foreign policy and EU security. After the 
V4 accession to the EU, these meetings continued with a wider range of 
subjects, the Schengen issues, environmental protection, and cross border 
employment (Meeting of National coordinators of V4 and Benelux… 2005) 
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Е Afterwards, the Benelux countries recognised the new policies of the V4, and 
agreed on the possibility of an accelerated Ukrainian membership, and later 
also on the prospect of the membership of Western Balkan countries (Joint 
Statement on Ukraine… 2012).

However, Euroscepticism is an important factor that needs to be men-
tioned as well, which indirectly influences the V4 and their collaboration. 
Euroscepticism consists of the idea that EU member states question wheth-
er their membership in the EU has a negative impact on their countries, 
hence challenging some of the principles set or actions done by the EU. 
This is an external force that plays a major role in how much the Visegrád 
countries cooperate with one another since, as a result of less certainty in 
the organisation, these countries seek other partners to collaborate with, 
which in this case would be the rest of the Central European countries. This 
has been a growing trend with the Visegrád countries, which became ever 
more significant since the 2008–2009 Financial Crisis and the European Gas 
Crisis of 2009. The first actions of the V4 putting into question the effec-
tiveness of the EU came right after. Vaclav Klaus, the President of the Czech 
Republic of this time, casted doubts on the Lisbon Treaty in 2009, which led 
to much turmoil within the EU and exasperated Western Europe (Klaus V., 
2009). It was even present to some extent beforehand and this led to delay 
its admission into the Eurozone as a result of their uncertainty in the EU, 
which has not happened yet to this day (Klaus V., 2003). Statistics show that 
support for the EU was also on the decline in Hungary, as EU integration 
supporters in the country fell to below 40% and its opposition rose to 22% by 
2009. (Kenes B., 2020). Regarding Slovakia, Euroscepticism was more or less 
non-existent, which changed in 2010 with the discussions concerning the 
establishment of the European Financial Stability Facility and the financial 
assistance required to save Greece from going bankrupt. This gave rise to the 
anti-EU sentiment in the country and led to Slovakia being the last country 
in the EU to ratify the European Financial Stability Facility (Spac P., 2016). 
In Poland, the growing support for Eurosceptic right-wing parties has been 
visible, which almost doubled from 2001 to 2009, reaching almost 30% of the 
country (Aslan M., 2022: 109).

The second substantial wave of Euroscepticism among the V4 arose with 
the Syrian migration crisis starting in 2015. The EU response seemed insuf-
ficient for the V4 countries, which led to individual actions from the V4 to 
combat the illegal migration problem. The most significant of these could be 
the fence built in Hungary along the shared borders with Croatia and Serbia. 
From 2016, the Czech President, Milos Zeman was also considering Czexit, 
which would be the Czech Republic leaving the EU similar to the UK. Although, 
in Poland there is very little Euroscepticism compared to the rest of the V4, 
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Е Warsaw still refused to implement the general EU migrant relocation policy in 
2015, which led to some tensions with the EU institutions. Later, Warsaw called 
for an extensive reconsideration of the European project’s direction in the 
wake of the UK referendum result in June 2016 to leave the EU, emphasizing 
that the EU needed to enact significant reforms in order to survive (Hloušek V., 
Kaniok P., 2020: 181–182).

The last wave of general Euroscepticism in the V4 took place during 
the COVID-19 pandemic, where some of the policy choices of the EU could 
be called into question. (Mackintosh, 2021) Through the past two decades, 
we can see the growing trend of Euroscepticism, with each wave having a 
significant influence on the attitude of the V4 towards the effectiveness of 
the EU institutions. The overall confidence in EU institutions and general 
trust in the EU have both declined by a large margin since their admission 
to the EU, which is more visible with the Czech Republic and Hungary, but 
somewhat less considerable with Poland and Slovakia (Hloušek V., Kaniok 
P., 2020: 64, 110, 233).

Outside the EU, there are several groups of countries with which the V4 
began collaborating after their accession to the EU. Their primary aim became 
to identify all regions and ways to achieve their goals. The two regions, the 
Western Balkans and Eastern Europe, became the biggest priorities for them, 
and also as a result an integral part of the Visegrád+ format. Through grants, 
scholarships and other types of financial aid, the Western Balkans received 
a total of over 333 thousand euros, while the Eastern partnership countries 
received over a million euros worth of funding (Annual Reports… 2022).

Eastern Partnership
Another important aspect of the V4 agenda was deepening their rela-

tions with Eastern European countries, namely Armenia, Azerbaijan, Belarus, 
Georgia, Ukraine and Moldova. The inclusion of new countries is for a number 
of reasons that could give an advantage for the V4. The most prominent idea 
is the hierarchical structure of the EU, which is partly created based on the 
admission of new countries. As the V4 is really efficient in identifying their 
mutual goals, the same was the case with the Eastern Partnership (EaP) project 
as well. Since the 2004 expansion, only three countries joined the organisation, 
which does not benefit the position of the V4 within the EU. As a result, dif-
ferent enlargement policies were born that are supported by the group, which 
includes not only the EaP, but also the Western Balkans as well. 

The first initiative for the region was a Hungarian proposal in 2006, 
which aimed at opening a “Common Visa Application Centre” that was offi-
cially accepted within the EU visa policy. This was an important change, as 
it gave Moldovan citizens the possibility to apply for EU visa in their own 
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Е country and the fee for visa to be waived (The first EU “Common… 2007). 
However, Poland played a more important role in the creation of the EaP 
that really made a difference. Its primary aims are to help the stability of 
the economy of the region, improve the state institutions with supporting 
democratic reforms, expand the hard and soft connectivity for lasting ties 
between the EaP and the EU, and lastly to make people-to-people contacts 
better with visa facilitation (Ministry of Foreign Affairs Republic of Poland…) 
The underlying reason for Poland, however, seems that Warsaw’s main goal 
is to distance the Post-Soviet states from Russia, and help them integrate 
closer to the EU.

A few years later in 2009, the Eastern Partnership became a shared policy 
among the rest of the Visegrad Group countries with recognising the Eastern 
Partnership Declaration of May 7 and new projects were introduced to help 
bring the East European countries closer to the Western political frameworks. 
It was initiated by Sweden and Poland in 2009 and the agenda was accepted 
under the Czech presidency (Shishelina L., 2018). The first of these was the 
Building Migration Partnership project, which included developing Migration 
Partnership Strategies, conducting Migration Mappings, elaborating Migration 
Profiles and including the IT sphere for information sharing and gathering. 
Afterwards the Prague process served as the continuation of the policy from 
2011 to 2012, which was mostly supported by the V4 states and Romania and 
its main goal was to prepare for the Second Prague Process Ministerial Con-
ference in Poznan (ICMPD… 2009–2011). The second Ministerial Conference 
included more countries, namely other EU and Balkan states and Central Asian 
countries, which set an Action plan from 2012 to 2016. It was agreed upon in 
the Joint Declaration of the Prague Conference that cooperation should be 
intensified in the field of migration (ICMPD… 2012–2016). Another initiative 
of the V4, primarily of Poland, was to create a separate parliamentary dimen-
sion for the EaP countries, the EURONEST, which consists of representatives 
from all EaP states and from the EU to foster multilateral dialogue between 
the two parties and solve all issues related to the EaP project (Joint Declara-
tion… 2009).

Throughout the years, the V4 has been vocal about their support for the 
EaP project and published many joint statements on the scheme. In 2011, a 
new International Visegrad Fund (IVF) special program was launched, which 
focused on the EaP countries with flagship projects to connect the two regions 
to a greater extent. The new program, called the “Visegrád 4 Eastern Partner-
ship”, was further developed in the following years, investing more capital 
by increasing their individual contribution by 250 thousand euros to the IVF 
especially allocated to this cause, which was handed out in the means of many 
types of grants and scholarships to achieve better collaboration and further 
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Е link the economies of the EU and the EaP (Joint Statement on the Enhanced 
Visegrad Group… 2011).

In addition, the V4 also requested the EU to extend European External 
Action Service structures for the EaP and encouraged the finalisation of the 
Deep and Comprehensive Free Trade Area between Ukraine and the Europe-
an Commission in 2011, which in later years was also expended to Georgia 
and Moldova, and the V4 welcomed the Visa liberalisation for all three. The 
Visegrád countries also promoted the possibility of the same visa liberalisa-
tion for Armenia and Azerbaijan, while also advocating for the relaunching of 
negotiations between Belarus and EU on the Visa Facilitation and Readmis-
sion Agreement. The V4 also showed full support for the Eastern Partnership 
Facility, Eastern Partnership Business Forum and the Eastern Partnership 
Technical Assistance Trust Fund. As the evidence shows, the Visegrád Group 
has been trying to improve the level of multilateral cooperation in every way 
possible to assist them with integrating into the EU framework (The Visegrad 
Group and Germany… 2011).

Another important mutual step along with other EU countries, such as 
Romania, Bulgaria, Croatia and Slovenia, was the adoption of a joint declara-
tion in the sphere of bio-economy, which greatly contributed to the creation of 
the BIOEAST initiative. BIOEAST serves as a framework for networks between 
the East European countries to create sustainable bio-economies in the fu-
ture. Later, it led to the creation of the Vision Paper that helps identify major 
challenges and issues the EaP6 has to deal with (BIOEAST…). This serves as 
another platform for cooperation, which extends the influence of the V4 to 
the EaP6 and strengthens their relations with other EU countries, who also 
promote EU enlargement.

Yet not all members of the V4 fully support this project, Hungary being 
the exception, since there has been concerns regarding the rights of Hungarian 
minorities in Ukraine. By 2024, the EaP project has achieved great progress, 
since in 2023 the European Council has started the negotiation process with 
the admission of Ukraine and Moldova and with the candidate status of Geor-
gia, which is likely to be extensively developed during the upcoming Polish 
Presidency of the Council of the European Union in the first half of 2025. It is 
also important to mention that in later years, the V4 managed to get the sup-
port of other countries, such as the Baltics, who share a similar view to Warsaw, 
and others such as Ireland, which is a useful tool in pushing the agenda within 
the EU to be a bigger priority (Ministry of Foreign Affairs Republic of Poland…)

However, as the situation in Ukraine has escalated in 2014 and later in 
2022, a growing divide has appeared among the V4 as the geopolitical environ-
ment changed, leading to some change in their EaP project regarding Ukraine. 
Until the end of 2023 all V4 countries other than Hungary supported the EU in 



 Mokrai M. External Relations of the Visegrad Group in the XXI Century

В
И

Ш
ЕГ

РА
Д

С
К

А
Я 

ЕВ
РО

П
А.

 №
 1

.2
02

4

40

С
Т

РА
Н

Ы
 Ц

ЕН
Т

РА
Л

Ь
Н

О
Й

 Е
В

Р
О

П
Ы

 И
 Б

А
Л

Т
И

И
: 

20
 Л

ЕТ
 В

 Е
В

Р
О

П
ЕЙ

С
К

О
М

 С
О

Ю
З

Е its policy of sending aid to Ukraine against Russia. Before, Budapest was the 
only one to block these aid packages to Kiev as all other V4 regimes were more 
anti-Russian, which has changed to some extent with a more pro-Russian gov-
ernment coming to power in Slovakia at the end of 2023. However, the position 
of Bratislava might be in question, since the country is part of the Eurozone 
and has a smaller population, which might lead to the EU having more leverage 
over Slovakia than it had over Poland before. Tensions however are on the rise. 
The V4 leaders criticise one another publicly, one of which was Polish Prime 
Minister calling out Hungarian Prime Minister, stating there is ‘Orbán fatigue’ 
within the EU, hinting at the idea that Budapest should change its policies 
towards the war in Ukraine (EU Orbán Fatigue Breaks… 2024). Furthermore, 
the Minister of European Affairs of the Czech Republic also spoke out in July 
2023 on the idea that the V4 is not a politically homogeneous group anymore, 
thus a less active V4 is on the horizon (Češi Mají O EU… 2023). Such interviews 
fuel the V4 sceptics’ arguments that the group is losing its significance and 
will no longer be a viable framework for the Central European countries for 
cooperation. During their latest summit in February 2024, their conference 
broke down due to the high tensions revolving around their attitudes toward 
Ukraine. It eventually ended with the freezing of government contacts between 
Slovakia and the Czech Republic (Beck R., 2024).

The contemporary dynamics of the V4 show that the issues that arose in 
recent years might sabotage the future of the platform and that the organisa-
tion is fragile due to these differences. However, it can be argued that these 
opposing views were always present in V4 politics, and the Visegrad Group has 
survived over three decades in the face of such internal conflicts. Thus, the 
biggest strength of the group, evidenced from all the years of its’ existence, 
is its’ ability to find mutual agreements upon issues or policies, which the V4 
can jointly solve and undertake.

Western Balkans
Over the years, the Western Balkans, namely Croatia, Serbia, Bosnia and 

Herzegovina, Albania, Kosovo, Montenegro and North Macedonia, became 
a priority area for the V4. Since 2008 the V4 officially launched cooperative 
frameworks with the Western Balkans (WB6) that included in the spheres of 
politics, economy and culture, promoting transfer of know-how between NGOs 
and offering scholarships to students from the Western Balkans to study at 
higher education institutions in the Visegrad countries (Visegrad+ Western 
Balkans… 2020).

All V4 countries were quite active during their EU Presidencies, starting 
with the Czech Republic. Prague had a special focus on the Western Balkans 
during its time in 2009, working towards an application for Bosnia and Herze-
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Е govina and Kosovo, and Albania, but the latter one was delayed due to the in-
ternal circumstances in the country. Moreover, Czechia arbitrated the dispute 
resolution between Croatia and Slovenia, so that Croatia could be closer to EU 
membership (Achievements of the Czech Presidency… 2009) This agenda of 
the V4 was further advanced during the Hungarian Presidency of the EU in the 
first half of 2011 with a special attention on Croatia. Budapest was committed 
to the finalisation of the Croatian accession to the EU and to the integration of 
Croatia with the intention of doing so before its presidency would end, which 
eventually happened at the end of 2011 during the Polish Presidency (Priorities 
and programme of the Hungarian Presidency… 2011)

In 2009, the Prague Process was initiated primarily by Czechia and sup-
ported by the rest of the V4, which has 50 states as participants today. The 
project was financed by the EU and its main goal became promoting migration 
partnerships with neighbouring regions of the EU, including the West Balkans 
(ICMPD… 2009)

After the Croatian admission, the V4 started focusing more on other 
countries within the region, with their integration process into the EU via con-
sultations on efficient management of Instrument for Pre-accession Assistance 
funds, joint research and student programs, transfer of relevant expertise, 
twinning projects and V4 twinning projects in many fields, primarily consisting 
of the energy security, the infrastructure networks, the transport and the Roma 
integration (V4 statement on the Western Balkans… 2019).

By 2011, Slovenia also started supporting the initiative towards the 
West Balkans, and with their united force they started discussions on the 
“Enlargement Strategy and Main Challenges 2011–2012” that was published 
by the European Commission. Furthermore, they started creating a framework 
for visa liberalisation in the Western Balkan countries so that their citizens 
could travel easier within the EU (Joint Statement… 2012). In 2013, the Group 
reiterated their support for the Western Balkans in a joint statement after a 
meeting with the presence of other countries and official bodies of the EU, one 
of which was the European Commissioner for Enlargement and Neighbour-
hood Policy. The aim of the meeting was to try to set individual timetables for 
these countries’ accession to the EU and to foster their development to hit the 
quotas for the admission (Joint Statement… 2013).

Throughout the next years many meetings with other EU countries took 
place, namely Bulgaria, Croatia, Italy, Slovenia and Romania, after which 
joint statements were published by the V4 on the progress made by the 
Western Balkan states. In 2017, the Western Balkan Fund (WBF) became of-
ficially operational, which is the cooperative framework for the WB6, similar 
to the V4. One of the first actions of the newly founded group was to sign a 
partnership agreement with the International Visegrad Fund. The WBF was 
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Е highly influenced by the IVF and since 2015, when the idea was born for the 
project, the V4 has been providing technical assistance to the WB6 to create 
an effectively working organisation. The cooperation between the WBF and 
the IVF is becoming more significant, because in March 2024 they successfully 
launched together the Joint Fellowship Program, which aims at deepening the 
cooperation between the two projects and improving their collaboration be-
tween their scholars, researchers and lecturers. The two neighbouring regions 
are becoming closer equal partners thanks to these projects and as the trend 
shows, their cooperation will expand to a greater extent in the years to come 
(Visegrad Fund and Western Balkans… 2024).

However, the exact future of the Western Balkans still remains a mystery 
and it is hard to predict what might come of the region and whether it will have 
the opportunity to fully integrate into the EU. Thus, Visegrad Insight experts 
came up with and described 5 possible outcomes for the region of Western 
Balkans 2030 to really shed a light upon it, especially for the NATO and EU to 
show the significance of the region and how other extra-regional great pow-
ers could attain a greater influence among the Western Balkan countries. The 
situation really changed after the special military operation began in Ukraine, 
which showed how vulnerable some regions might be. These scenarios include 
the countries becoming EU members, the countries falling under Russian and 
Chinese influence, the rise of populist and autocratic regimes in the region, 
prosperous economic cooperation between the West Balkans and the EU, and 
lastly the Balkan countries putting away their differences and with a collec-
tive effort try to achieve accession to the EU, just like the Visegrad Group did 
some decades ago. Several recommendations were given for all scenarios, and 
how the EU and NATO should act in order not to let the region fall under the 
control of other powers. These primarily consisted of prioritising the impor-
tance of the Western Balkans with intensified accession processes to the EU, 
continued NATO military and political engagement, and intertwining their 
economies to the EU’s (Western Balkans Futures… 2022).

Conclusion
The Visegrád Group, created over 30 years ago, has made much progress 

during its evolution that proved it to be effective and beneficial for all four 
countries of the Central European region. Within a third of a century of its 
existence it has overcome many obstacles of a greater or lesser scale, but as a 
result all of them only aided the V4 countries’ development. 

The V4 platform also proved to be efficient in regard to its foreign policy 
goals. The initial milestones of being admitted to the Western organisations, 
these being the EU, NATO and the OECD, were achieved by 2004 for all V4 
states. Later, as a result of the enhanced collaboration, the Group became 
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Е more prominent within the EU by fostering relations with other groupings of 
states, such as the Benelux and the Nordic-Baltic 8. In addition, new aims were 
established, which included the Western Balkans and the Eastern Partnership 
policies. The goal of both is to help these countries to better integrate into 
the Western frameworks, thus gaining more influence over these regions. This 
policy has seen much progress and assisted Croatia to become an EU member. 

However today there appear new challenges to the unity of the Viseg-
rad group. One of the most significant arose from the difference in attitudes 
towards the war in Ukraine. Besides today Poland alongside with the Czech 
Republic has the goal of fully integrating into the EU and following all EU 
policies, while Hungary with Slovakia has a more multi-vector foreign policy, 
which includes closer relations with Russia even in the midst of the military 
crisis in Ukraine. However, due to the previous achievements, the Group stays 
together. Moreover, the EU partners of the Group consider it an important 
regional and international actor. The most significant aspect of the V4 co-
operation has been in over the past three decades that the countries could 
always find points of agreement on every issue, and consequently adopt joint 
policies and target these newly found aims that satisfy all their national in-
terests. Thus, the culture of inevitable consensus had become one of the most 
important features of the Visegrad group in the 21st century.
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ВНЕШНИЕ СВЯЗИ ВИШЕГРАДСКОЙ ГРУППЫ В XXI в.
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Аннотация. В статье анализируются внешние связи Вишеградской группы с момента её 
создания в 1991 г. и особенно в нынешнем столетии. Ставится вопрос об усиливающемся 
с годами влиянии объединения. Автор фокусирует внимание на первоначальных целях группы, 
которыми были вступление в ЕС, НАТО и ОЭСР. После их достижения новыми региональными 
целями «квартета» стало выстраивание хороших отношений с соседями внутри и за пре-
делами ЕС. Рассматриваются контакты В4 с региональными форматами Бенилюкс и Nordic 
Baltic 8. Исследуется евроскептицизм государств — членов В4. Рассмотрена политика В4 на 
западнобалканском и восточноевропейском направлениях. 

Ключевые слова: Вишеградская группа, НАТО, ЕС, Западные Балканы, Восточное партнерство, 
евроскептицизм



Аннотация. Уровень минилатерального сотрудничества между Эстонией, Латвией и Лит-
вой существенно понизился в связи с присоединением к Европейскому союзу и Севе-
роатлантическому альянсу в 2004 г. и оставался ниже в 2004–2024 гг. по сравнению 
с 1994–2004 гг. В статье понижение уровня минилатерального сотрудничества в усло-
виях евроатлантической интеграции объясняется «дилеммой координации институтов», 
благодаря которой действующие в одних и тех же сферах международные режимы тем 
в меньшей степени способны к координации своих действий, чем в большей степени ско-
ординированы действия стран-участниц в рамках каждого из режимов. В условиях, когда 
действия стран-участниц существенно скоординированы в рамках институтов ЕС и НАТО, 
у стран Балтии остается мало возможностей для согласования их действий в рамках 
Балтийского совета министров или Балтийской ассамблеи. В частности, представленные 
в статье результаты анализа тех действий, которые страны Балтии предпринимали в сфере 
содействия режиму В. Зеленского на Украине в 2022-2024 гг., показывают, что они также 
не координировали эти действия между собой. Если в 2024 г. и отмечались отдельные 
попытки координации таких действий стран Балтии, то инициатором координации высту-
пали не сами страны Балтии и не минилатеральные «Балтийские» институты, но институты 
Евросоюза и НАТО.

Ключевые слова: Эстония, Латвия, Литва, минилатерализм, дилемма координации 
институтов, евроатлантическая интеграция. 
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Е В середине 2000-х гг., когда страны Балтии присоединились к Ев-
ропейскому союзу и Североатлантическому альянсу, среди экспертов 
распространились ожидания, что евроатлантическая интеграция будет 
способствовать, среди прочего, углублению минилатерального сотруд-
ничества между Эстонией, Латвией и Литвой. Успехи стран Балтии в этом 
вопросе демонстрировались высокопоставленными представителями 
стран Западной Европы в качестве примера для прочих стран с пере-
ходной экономикой; условия же для дальнейшего углубления этого со-
трудничества, возникающие благодаря евроатлантической интеграции, 
оценивались как благоприятные (Carlsen P., 2002). Так, ожидалось, что ин-
струменты, которые станут доступны Эстонии, Латвии и Литве после при-
соединения к Евросоюзу, позволят им совместными усилиями улучшить 
транспортную связанность с остальными странами ЕС, которая в 2004 г. 
была столь плоха, что позволяла некоторым исследователям называть 
страны Балтии «изолированным островом» внутри Евросоюза (Spens K.M., 
Kovács G., Vellenga D.B., 2004: 123). Также ожидалось, что сотрудничество 
стран Балтии в энергетической сфере позволит им преодолеть зависи-
мость от поставок электроэнергии и энергоносителей из России и стать 
энергетически самодостаточными (Clemens W., 1999).

Эти ожидания, однако, за двадцать лет пребывания Эстонии, Латвии 
и Литвы в ЕС и НАТО так и не смогли оправдаться. Более того, в эти двад-
цать лет страны Балтии сотрудничали между собой менее интенсивно, 
чем в предшествующее десятилетие. Некоторые институты сотрудниче-
ства, созданные странами Балтии в 1994–2004 гг., перестали существовать 
в последующие годы. Так, Соглашение о зоне свободной торговли между 
тремя странами Балтии, вступившее в силу в 1994 г. и дополненное согла-
шением 1997 г., распространившим Балтийскую зону свободной торговли 
также и на продукты сельского хозяйства (Kazlauskiene N., Meyers W.H., 
1997), утратило свою значимость в связи с их присоединением к Общему 
рынку в 2004 г. Балтийский миротворческий батальон, принимавший 
участие в военных миссиях в Боснии и Герцеговине, Косово и Ливане 
в 1990-х гг. (Sapronas R., 1999), в течение двух последующих десятилетий 
существовал исключительно «на бумаге», пока в 2020 г. не было принято 
окончательное решение о его расформировании.

Аналогичная участь после присоединения стран Балтии к НАТО 
постигла и большинство прочих институтов минилатерального сотруд-
ничества между ними в военной сфере, созданных в 1990-е гг. (Kolga 
M., 2006). До наших дней сохранился только Балтийский оборонный 
колледж — высшее военное учебное заведение, занимающееся перепод-
готовкой высшего командного состава вооруженных сил стран Балтии, 
а также Польши, Украины, Грузии, Молдовы и Азербайджана. Продолжила 
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Е свою работу и Балтийская ассамблея — институт парламентского сотруд-
ничества Эстонии, Латвии и Литвы, и созданный в 1990-е гг. по её ини-
циативе Балтийский совет министров, хотя присоединение к ЕС и НАТО 
в 2004 г. потребовало перемен как в повестках дня этих институтов, так 
и в регламентах их работы (Ribilis A., 2006). Комментируя изменения 
в регламентах работы Балтийской ассамблеи и Балтийского совета мини-
стров после 2004 г., эстонский исследователь К. Халлик в 2005 г. выразила 
надежду, что хотя, согласно новым регламентам, эти органы теперь будут 
собираться реже, работать они станут «лучше» (Hallik K., 2005: 72). Этого, 
однако, не произошло.

Амбициозные проекты в области развития инфраструктуры, кото-
рые могли быть реализованы исключительно во взаимодействии всех 
трех стран Балтии, а также Польши, так и остались проектами. Так, план 
модернизации автомагистрали «Via Baltica», соединяющей столицы трёх 
стран Балтии, которую за двадцать лет после вступления Эстонии, Латвии 
и Литвы в Евросоюз предполагалось расширить до четырех полос, до сих 
пор остается двухполосной на большей части своей протяженности, хотя 
отдельные её участки вблизи столиц стран Балтии и были расширены 
до трёх и даже до четырех полос (Thomas M., 2020). Проект строительства 
высокоскоростной железной дороги «Rail Baltica», которая могла бы иметь 
не только гражданское, но и военное значение в условиях углубляюще-
гося многостороннего сотрудничества в рамках НАТО с участием стран 
Балтии, также пока далек от завершения (Budginaite-Froehly J., 2024). 
В начале 2025 г. страны Балтии планируют одновременно отключиться 
от энергетического кольца БРЭЛЛ, связывавшего их с Россией и Белару-
сью, однако это не означает, что они стали самодостаточными в вопросах 
производства электроэнергии, но лишь то, что теперь они будут зависеть 
от поставок электроэнергии из Финляндии, Швеции и Польши (Bompard 
E., et al., 2017).

В 2000-х гг. слабые результаты минилатерального сотрудничества 
стран Балтии могли объясняться тем, что их элиты предпочли принести 
это сотрудничество в жертву ради ускорения процессов евроатланти-
ческой интеграции в каждой из них (Galbreath D.J., Lašas A., Lamoreaux 
J.W., 2008: 101). Лидеры как Эстонии, так и Латвии и Литвы опасались, 
что их страна отстанет в вопросах присоединения к Европейскому союзу, 
НАТО, Шенгенскому союзу или зоне евро из-за сотрудничества с двумя 
другими странами Балтии. Сотрудничать друг с другом эти страны были 
готовы лишь в той степени, в какой это было необходимо, чтобы про-
демонстрировать будущим партнерам по ЕС и НАТО свою способность 
к сотрудничеству (Johansson L., 1995). В результате, все три страны Балтии 
присоединились одновременно к ЕС и НАТО в 2004 г. и к Шенгенской 
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Е зоне в 2007 г.; лишь к зоне евро Эстония присоединилась раньше дру-
гих — в 2011 г., в то время как Латвия перешла на евро в 2014 г., а Литва — 
в 2015 г. Теперь им не нужно было демонстрировать западноевропейским 
и североамериканским партнерам свою способность к сотрудничеству, 
и уровень минилатерального сотрудничества между странами Балтии 
вновь понизился.

Кроме того, после присоединения к Евросоюзу и НАТО Эстония, Лат-
вия и Литва начали испытывать кризис идентичности: в каждой из них 
началась дискуссия о том, принадлежит ли данная страна к общности 
стран Балтии или к какому-то другому региональному сообществу ев-
ропейских стран (Jurkynas M., 2004). В рамках этой дискуссии Эстония, 
с подачи своего министра иностранных дел в 1999–2002 гг. и президента 
в 2006–2016 гг. Т.Х. Ильвеса, попыталась найти для себя место в сооб-
ществе Северных стран (Estonia as a Nordic Country... 1999), но не смогла 
этого сделать из-за разрыва в уровнях экономического развития с Се-
верными странами, сократить который за двадцать лет пребывания в Ев-
росоюзе Эстония так и не смогла. Литва же попыталась присоединиться 
к сообществу более близких ей по уровню экономического развития 
Вишеградских стран, но здесь препятствием стал конфликт с Польшей 
из-за положения польского меньшинства в Литве. В Латвии, которая 
в этих условиях рисковала остаться единственной страной Балтии, также 
имела место соответствующая дискуссия (Воротников В.В., Чеков А.Д., 
2018). В условиях кризиса идентичности у лидеров стран Балтии отсут-
ствовали не только мотивация для углубления минилатерального сотруд-
ничества, но и понимание целей и задач такого сотрудничества.

Вскоре, однако, новая цель сотрудничества для стран Балтии была 
найдена. Подобно тому, как Финляндия и Швеция, сами присоединив-
шиеся к Евросоюзу только в середине 1990-х гг., в последующее деся-
тилетие активно содействовали евроатлантической интеграции стран 
Балтии, теперь сами страны Балтии должны были объединить усилия 
ради содействия евроатлантической интеграции тех стран Восточной 
Европы, кто пока не был так успешен на этом пути. Некоторые западно-
европейские исследователи предположили, что весь Балтийский регион, 
представлявший собой в 2000-х гг. образец регионального сотрудниче-
ства, мог бы сделать продвижение сотрудничества по своему примеру 
одной из задач региональных институтов, например, Совета государств 
Балтийского моря (Browning C.S., 2005). Исследователи из самих стран 
Балтии предположили, что именно их страны должны сыграть здесь 
особую роль, превратившись из «импортеров» в «экспортеров» де-
мократии и интеграции (Kasekamp A., Pääbo H., 2006). Балтийская ас-
самблея провозгласила взаимодействие с парламентской ассамблеей 
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Е стран ГУАМ (Грузия, Украина, Азербайджан, Молдова) ради ускорения 
их евроатлантической интеграции элементами стратегии, нацеленной 
на «возрождение» самой Балтийской ассамблеи (Renaissance of Baltic 
Cooperation... 2008).

Хотя страны Балтии провозгласили содействие евроатлантической 
интеграции стран Восточной Европы важнейшей целью своего минила-
терального сотрудничества еще в первые пять лет после своего вступле-
ния в ЕС и в НАТО, они пока не достигли в этом вопросе существенного 
прогресса. За прошедшие пятнадцать лет ни одна из стран ГУАМ не при-
соединилась ни к Евросоюзу, ни к НАТО. Более того, сами страны Балтии 
за те же полтора десятилетия не смогли продемонстрировать способно-
сти к сотрудничеству также и в этом вопросе. Целью данной статьи явля-
ется показать на примере той помощи, которую страны Балтии оказывали 
режиму В. Зеленского на Украине в 2022–2024 гг., что минилатеральное 
сотрудничество между странами Балтии играет крайне незначительную 
роль в этом содействии, хотя в начале 2024 г. и были отмечены отдельные 
декларативные попытки скоординировать соответствующие действия 
Эстонии, Латвии и Литвы. Объяснить низкую способность стран Балтии 
к сотрудничеству между собой в условиях евроатлантической интеграции 
позволяет теоретическая концепция, названная «дилеммой координации 
институтов».

Дилемма координации институтов
Понятие «минилатеральное» для сотрудничества между Эстони-

ей, Латвией и Литвой здесь используется для того, чтобы терминоло-
гически отделить его от многостороннего сотрудничества в рамках 
Евросоюза и НАТО, в котором участвуют страны Балтии с момента 
присоединения к этим международным структурам в 2004 г. Ещё в на-
чале 1990-х гг. такие исследователи как М. Калер и Дж. Рагги обратили 
внимание на то, что в трудах исследователей международных отношений 
существует терминологическая путаница: «многосторонним» называют 
сотрудничество как трех-пяти, так и тридцати-пятидесяти стран, хотя 
механизмы сотрудничества малого и большого числа стран описывают-
ся разными аналитическими моделями (Kahler M., 1992; Ruggie J., 1992). 
Чтобы устранить эту терминологическую путаницу, они предложили ис-
пользовать для обозначения взаимодействия нескольких стран понятие 
«минилатеральное», продолжая называть взаимодействие многих стран 
«многосторонним». Применительно к данной статье, представляется 
уместным называть сотрудничество трёх стран Балтии «минилатераль-
ным», а сотрудничество двадцати семи и тридцать двух стран-участниц 
ЕС и НАТО соответственно — «многосторонним».
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Е В рамках как минилатерального, так и многостороннего сотрудни-
чества осуществляется координация действий вовлеченных в него стран. 
Понятия «сотрудничество» и «координация» часто используются в каче-
стве взаимозаменяемых, однако анализ литературы показывает, что пер-
вое понятие шире второго: если понятие «координация» используется 
исключительно для характеристики поведения нескольких субъектов, 
преследующих общие цели, то понятие «сотрудничество» используется 
также для обозначения политической ценности (сотрудничество — хо-
рошо, отказ от сотрудничества — плохо) и результата взаимодействия 
этих субъектов (например, субъекты могут «наладить» сотрудничество) 
(Castañer X., Oliveira N., 2020). Применительно к цели данной статьи, 
представляется правильным оценивать уровень минилатерального со-
трудничества стран Балтии путем выявления наличия или отсутствия 
координации между ними по вопросам, представляющим общий интерес: 
если координация есть, это свидетельствует о высоком уровне сотрудни-
чества, если нет — о невысоком.

Координация неразрывно связана с процессом принятия решений. 
Даже малые государства, такие как страны Балтии, стремятся к независи-
мости в принятии решений, однако в некоторых случаях они отказыва-
ются от самостоятельности в пользу коллективного принятия решений, 
если самостоятельно принятые решения приводят к нежелательным 
либо неудовлетворительным результатам (Stein A.A., 1982). Так возни-
кают международные режимы, то есть соглашения, ограничивающие 
самостоятельность государств и учреждающие институты, способству-
ющие коллективному принятию решений. В рамках евроатлантической 
интеграции таковыми являются институты ЕС и НАТО. Применительно 
к координации содействия, которое страны Балтии оказывают режиму 
В. Зеленского, важную роль играют также глобальные институты, на-
пример, Международный валютный фонд или управление Верховного 
комиссара ООН по делам беженцев. Общие для трёх стран Балтии инсти-
туты, такие как Балтийский совет министров или Балтийская ассамблея, 
также могли бы способствовать коллективному принятию ими решений 
в интересующей нас области, однако, как будет показано ниже, степень 
их вовлеченности в этот процесс невелика.

Координация действий стран в рамках международных режимов 
может быть положительной либо отрицательной (Peters G., 2006). Под 
отрицательной координацией понимается особенность коллективного 
процесса принятия решений, благодаря которой запрещаются действия 
стран-участниц, дублирующие либо препятствующие действиям других 
стран-участниц. За исключением запрета на дублирующие либо пре-
пятствующие действиям других действия, страны-участницы при от-
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Е рицательной координации сохраняют самостоятельность в принятии 
решений. Под положительной координацией понимается особенность 
коллективного процесса принятия решений, благодаря которой стра-
ны-участницы пытаются планировать свои действия в качестве вза-
имно дополняющих, следствием чего является существенно большие 
ограничения самостоятельности отдельных стран-участниц в процессе 
принятия решений. Наличие положительной координации между стра-
нами Балтии, если таковая будет обнаружена, будет указывать на более 
высокий уровень сотрудничества между ними, чем если будет выявлена 
лишь отрицательная координация.

К началу XXI в. количество действующих международных режимов 
существенно выросло, что заставило ряд исследователей обратить вни-
мание на проблему «комплексности» режимов (Alter K., Meunier S., 2009). 
Одни и те же страны присоединяются к разным режимам, более того, 
несколько режимов могут действовать в одной и той же сфере, напри-
мер, в международной торговле или сфере безопасности. Такие режимы, 
называемые пересекающимися, в ряде случаев могут взаимодействовать 
между собой и даже координировать коллективные процессы принятия 
решений внутри каждого из режимов между собой. Однако координация 
между режимами, даже и пересекающимися по сферам деятельности 
и по составу стран-участниц, возникает далеко не всегда. Так, институты 
Европейского союза могут не координировать свои действия с Балтий-
ским советом министров, хотя страны Балтии являются также участница-
ми Евросоюза. Чаще всего причиной отказа двух международных режи-
мов от координации коллективных процессов принятия решений между 
ними являются идеологические противоречия между режимами, а также 
существенная разница во влиянии между ними (Panke D., Stapel S., 2024).

Помимо существенной разницы во влиянии между Европейским со-
юзом и Балтийским советом министров, отсутствие координации между 
ними может объясняться также дилеммой координации институтов. Суть 
её заключается в том, что чем более страны-участницы координируют 
свои действия в рамках двух пересекающихся по сферам деятельности 
международных режимов, тем сложнее этим режимам договориться 
о координации действий между собой. Анализ предпринятых в 2010-х гг. 
попыток скоординировать действия Северного совета, Совета государств 
Балтийского моря, Баренцева Евро-Арктического совета и Арктического 
совета показывает, что дилемма координации институтов работает даже 
и в тех случаях, если речь идет о международных режимах, пересекаю-
щихся по составу стран-участниц, обладающих примерно равным влия-
нием и не имеющих идеологических противоречий между собой (Aalto P., 
et al., 2017). Уровень координации действий стран-участниц в Евросоюзе 
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Е беспрецедентно высок, а потому страны, одновременно принимающие 
участие в субрегиональных объединениях внутри ЕС, могут придерживать-
ся одной из четырех стратегий при координации действий между собой.

Во-первых, они могут координировать свои действия, «опережая» 
процессы европейской интеграции. Примером здесь являются страны 
Бенилюкс, игравшие роль «первопроходцев» как на ранних стадиях 
евроатлантической интеграции, так и сегодня (Nasra S., Segers M., 2012). 
Во-вторых, они могут координировать свои действия в тех областях, в ко-
торых Евросоюз не проводит общей политики. Примером здесь являются 
Северные страны, проводящие скоординированную политику в сфере 
гендерного равенства в условиях европеизации (Dørum K., 2021). В-тре-
тьих, они могут координировать свои действия ради достижения большей 
самостоятельности внутри ЕС. Примером здесь являются Вишеградские 
страны, пытающиеся «выдвигать требования по предоставлению им ши-
рокой автономии, хотя такие варианты не предусмотрены действующими 
регламентирующими документами ЕС» (Оленченко В.А., Межевич Н.М., 
2021). Наконец, в-четвертых, они могут отказаться от координации дей-
ствий в рамках своего субрегионального объединения в пользу конкурен-
ции между собой, как это произошло в случае содействия, оказываемого 
странами Балтии режиму В. Зеленского, лидером в чем среди этих стран 
провозгласила себя Эстония.

Претензии Эстонии на лидерство среди стран Балтии  
в сфере поддержки режима В. Зеленского
К 2022 г. в деятельности стран Балтии в той сфере, которая среди 

элит этих стран часто называется «содействием евроатлантической ин-
теграции» стран Восточной Европы, ожидаемо возникли новые акценты. 
Несмотря на продолжающееся сотрудничество Балтийской ассамблеи 
с Азербайджаном, включая участие азербайджанской делегации в сессии 
ассамблеи в Риге в конце 2023 г. (Azerbaijani MP delivers speech... 2023), 
это сотрудничество пока не позволило достичь прогресса в вопросах 
евроатлантической интеграции Азербайджана. Занятая правительством 
Грузии позиция в контексте противостояния между Россией и Западом 
на Украине подверглась критике со стороны части либералов как в США, 
так и в Западной Европе, чье разочарование этой позицией, пожалуй, 
в наиболее экспрессивной форме выразил Ф. Фукуяма, призвавший (в со-
авторстве с Н. Евгенидзе) США к ужесточению политики в отношении 
этой страны (Fukuyama F., Evgenidze N., 2023). Страны Балтии продолжили 
поддерживать стремление части молдавской элиты, выразителем инте-
ресов которой стала избранная в 2020 г. президент этой страны М. Санду, 
к ускоренной евроатлантической интеграции; в частности, о несомнен-
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Е ной поддержке заявки Кишинева на присоединение к ЕС неоднократно 
заявлял президент Эстонии А. Карис (President Karis expresses... 2022).

Однако основное внимание стран Балтии в 2022–2024 гг. ожидаемо 
оказалось приковано к Украине. Частично страны Балтии в эти два года 
оказались способны скоординировать свои действия в отношении Укра-
ины. Так, в апреле 2022 г. лидеры трёх стран Балтии А. Карис, Э. Левитс 
и Г. Науседа (а также президент Польши А. Дуда) совместно посетили 
Киев, продемонстрировав тем самым свою готовность содействовать 
режиму В. Зеленского (Президенты Латвии, Литвы, Польши и Эстонии... 
2022). Правда, в 2023 г. президенты Латвии, Литвы и Эстонии уже не смог-
ли скоординировать свои планы по посещению Украины. Так, глава 
Латвии Э. Левитс посетил Львов в марте 2023 г. (Петрова Л., 2023), лидер 
Эстонии А. Карис посетил Киев в июне (Запольская А., 2023), а президент 
Литвы Г. Науседа сделал это дважды за один год: в июне (однако в дру-
гую дату, нежели А. Карис) (Президент Литвы прибыл... 2023) и в августе 
(Бушев А., 2023). О координации действий в отношении Украины между 
странами Балтии в этих случаях можно было бы говорить, если бы каж-
дый лидер одной из стран Балтии, прибывая в свою очередь на Украину, 
заявил бы о поддержке режима В. Зеленского не только от имени своей 
страны, но и от имени и по поручению лидеров двух других стран Балтии, 
однако ни в одном из перечисленных случаев этого не было сделано.

В 2022 и 2023 гг. страны Балтии оказали режиму В. Зеленского 
не только моральное, но и существенное материальное содействие. 
Эстония провозгласила себя лидером в этом аспекте, поскольку, по дан-
ным «трекера поддержки Украины», созданного экспертами Института 
мировой экономики Кильского университета, общая стоимость поддерж-
ки, которую эта страна предоставила режиму В. Зеленского за период 
с 24 января 2022 г. по 15 января 2024 г. составила 3,55% годового ВВП 
этой страны — больше, чем любая другая страна мира — или 1,21 млрд 
евро (Antezza A., et al., 2024). Из них 890 млн евро составила военная 
помощь и 320 млн евро — гуманитарная помощь. Стоимость военной 
помощи Литвы режиму В. Зеленского оказалась сопоставима с эстон-
ской — 820 млн евро, Латвия поставила Украине вооружений за два года 
всего на 380 млн евро. Гуманитарная помощь Литвы Украине была оце-
нена в 70 млн евро, Латвии — всего в 10 млн евро. Зато Латвия и Литва 
перечислили непосредственно режиму В. Зеленского 40 и 50 млн евро 
финансовой помощи соответственно, Эстония же финансовой помощи 
не предоставила.

Сотрудничества между Латвией, Литвой и Эстонией в вопросах 
предоставления Украине гуманитарной помощи в 2022–2023 гг. не на-
блюдалось. Среди всех военных закупок, которые были произведены 
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Е за два года странами Балтии с целью передачи закупаемого оборудования 
Украине, лишь в одном случае наблюдалась координация действий между 
Эстонией и Литвой: были закуплены и переданы Украине шесть беспи-
лотных летательных аппаратов «EOS C VTOL», произведенных эстонской 
компанией «Threod Systems», однако закупка была осуществлена на сред-
ства, собранные литовскими частными жертвователями (Козаченко А., 
2022). В вопросах передачи военного оборудования и Литва, и Эстония 
гораздо более активно сотрудничали с другими странами Евросоюза, 
чем друг с другом. Например, в конце 2022 г. Эстония передала Украине 
ранее приобретенный для её вооруженных сил полевой госпиталь «Role 
2» производства американской компании «Western Shelter», однако рас-
ходы на перевозку оборудования и подготовку украинского персонала 
к его использованию взяли на себя Норвегия и Нидерланды (Estonia, the 
Netherlands, and Norway have agreed... 2022). Случаев, когда Латвия взаи-
модействовала бы с Эстонией или Литвой в вопросах военных поставок 
на Украину, в 2022–2023 гг. не было отмечено.

Координацию усилий стран Балтии, а также семи других стран 
Центральной Европы в сфере приема беженцев с Украины осуществляет 
управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев. К реализации 
Регионального плана реагирования на нужды беженцев, опубликованного 
весной 2022 г., присоединились, помимо стран Балтии, также Вишеград-
ские страны, Болгария, Румыния и Молдова (Ukraine situation... 2022). 
Согласно плану, на первые полгода его реализации был запланирован 
бюджет в размере порядка полумиллиарда долларов США, из которых 
половину составили средства управления Верховного комиссара ООН 
по делам беженцев. Более половины этого бюджета были израсходованы 
на территории Польши и Молдовы, и именно эти страны приняли бóль-
шую часть украинских беженцев. По состоянию на конец 2023 — начало 
2024 гг. в Польше статус беженца был предоставлен 956 тыс. человек, 
в Молдове — 116 тыс. (Ukraine refugee situation... 2024). Почти равное 
с молдавским число беженцев приняла Словакия, хотя эта страна получи-
ла из бюджета управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев 
почти вчетверо меньше средств, чем Молдова.

Помимо лиц, которым был официально предоставлен статус бежен-
ца, в Польше в конце 2023 г. было зарегистрировано 1 млн 640 тыс. укра-
инских граждан, обратившихся с ходатайством о предоставлении статуса 
беженца или разрешения на временное пребывание. В Словакии таковых 
было зарегистрировано почти 140 тыс. человек, в Молдове — 42 тыс., 
в Румынии, где статус беженца получили по состоянию на апрель 2024 г. 
всего 77 тыс. человек, 159 тыс. человек обратились с ходатайством о пре-
доставлении статуса беженца или разрешения на временное пребывание. 
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Е В абсолютных цифрах вклад стран Балтии в прием украинских беженцев 
оказался скромнее: в Эстонии по состоянию на март 2024 г. было заре-
гистрировано 38 тыс. украинских беженцев и 58 тыс. ходатайствующих 
о таком статусе, в Латвии — 47 и 53 тыс. человек, в Литве — 41 и 84 тыс. 
человек соответственно. Если бы все эти люди одновременно находились 
в соответствующих странах, то беженцы и ходатайствующие о таком ста-
тусе граждане Украины в Литве составили бы 4% населения, в Латвии — 
5%, в Молдове — 6%, а в Эстонии — целых 7% населения. Последняя цифра 
дала основания эстонским элитам провозгласить свою страну лидером 
также и в этом вопросе.

Координируют ли страны Балтии свое содействие  
режиму В. Зеленского?
Странам Балтии удалось скоординировать свои усилия и по ряду 

других вопросов, прямо или косвенно связанных с украинским кризисом. 
Так, в конце 2023 г. премьер-министры всех трёх стран Балтии подписа-
ли совместную декларацию, а в начале 2024 г. главы таможенных служб 
этих стран подписали соглашение о сотрудничестве, предполагающее 
координацию усилий таможенных органов этих стран в вопросах про-
тиводействия попыткам обхода экономических ограничений, введен-
ных Европейским союзом против российских хозяйствующих субъектов 
и отраслей экономики, начиная с 2014 г. (Customs authorities of the Baltic 
countries... 2024). Также активизировалось сотрудничество трёх стран 
Балтии в оборонной сфере, которое после уничтожения в начале XXI в. 
созданных в 1990-х гг. механизмов сотрудничества ранее сводилось 
практически исключительно к функционированию Балтийского оборон-
ного колледжа. Так, в январе 2024 г. министры обороны Эстонии, Латвии 
и Литвы на проходившем в Риге совместном заседании договорились 
о координации в вопросах строительства укрепленной полосы, которая 
прошла бы по территориям всех трёх стран Балтии вдоль границ с Рос-
сией и Беларусью (Baltic countries to build... 2024).

Активизировалось и двустороннее сотрудничество между странами 
Балтии. Так, весной 2023 г. комитет по национальной безопасности и обо-
роне литовского Сейма поручил министерству обороны изучить вопрос 
превращения строящегося в Южной Латвии вблизи границы с Литвой 
Селийского (также известного как Залвский) военного полигона в со-
вместный латвийско-литовский полигон путем присоединения к нему 
участков земли по литовскую сторону границы (Lithuania’s CNSD Raises 
Idea... 2023). Впрочем, со стороны Латвии реакции на эту инициативу 
литовских парламентариев так и не последовало. В свою очередь, осенью 
2023 г. министерства обороны Эстонии и Латвии достигли договоренно-
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Е сти о совместной закупке военных автомобилей на общую сумму почти 
в 700 млн евро, которую для нужд двух министерств осуществил бы эстон-
ский Центр оборонных инвестиций (Eesti sõlmis mahuka... 2023). Также 
Эстония и Литва присоединились к выдвинутой правительством Латвии 
по рекомендации британского правительства инициативе по созданию 
международной коалиции по обеспечению Украины беспилотными 
летательными аппаратами военного назначения; помимо стран Балтии 
и Великобритании, к «коалиции по развитию дронов» присоединились 
также США, Канада и Австралия, а из европейских стран — Германия, 
Нидерланды, Дания и Швеция (Seven countries joint... 2024).

В апреле 2024 г. министр иностранных дел Швеции Т. Биллстрём вы-
ступил с инициативой попытаться скоординировать деятельность по со-
действию режиму В. Зеленского, которую ведут как Северные страны, так 
и страны Балтии (Unique Nordic-Baltic cooperation... 2024). Для этого была 
создана группа советников высокого уровня, которые, по замыслу её соз-
дателей, должны в рабочем порядке информировать другие Балтийские 
и Северные страны о действиях своей страны в этой сфере с целью избе-
жать дублирования, а также приглашать другие страны присоединяться 
к тем или иным своим инициативам. От Эстонии в группу советников 
вошел бывший посол в Германии, Франции и Швеции А. Стрейманн, 
от Латвии — бывший комиссар Европейской комиссии А. Пиебалгс. Литва 
делегировала в группу двух своих представителей: бывшего комиссара 
Европейской комиссии А. Шемету и бывшего главу Национальной зе-
мельной службы Л. Чиакаса. Опыт работы группы советников высокого 
уровня позволит определить, смогут ли страны Балтии, каждая из кото-
рых остро конкурирует с другими за лидерство в вопросах содействия 
режиму В. Зеленского и ни одна из которых не готова признать лидерство 
другой страны Балтии в этих вопросах, признать лидерство какой-либо 
Северной страны, например, Швеции.

Страны Балтии начали координировать свою деятельность по содей-
ствию режиму В. Зеленского лишь спустя год (а координировать деятель-
ность с Северными странами — спустя два года) после начала российской 
специальной военной операции на Украине. Поначалу же Эстония, Латвия 
и Литва действовали без оглядки друг на друга, пусть иногда и похоже. 
Например, в конце 2022 г. Банк Эстонии выпустил монету номиналом 
два евро в поддержку украинского режима (Two-Euro coin dedicated to 
Ukraine... 2022), а Банк Литвы — аналогичную монету номиналом десять 
евро (Coin dedicated to Ukraine’s... 2023). Однако два центробанка не коор-
динировали эти действия между собой, а Банк Латвии и вовсе отказался 
от такой демонстрации своей поддержки украинского режима. Во многих 
случаях каждая из стран Балтии, выдвинувшая ту или иную инициати-
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Е ву в поддержку режима В. Зеленского, не рассчитывала на содействие 
со стороны двух других стран Балтии. Так, в конце 2023 г. Министерство 
обороны Эстонии опубликовало доклад, в котором призвало страны 
НАТО к обновлению стратегии альянса в условиях украинского кризиса 
(Setting Transatlantic defense up for success... 2023). На 24 страницах до-
клада из 32 стран-участниц НАТО упоминаются тринадцать, однако для 
Латвии и Литвы места в тексте доклада не нашлось.

В конце 2023 г. та же Эстония выступила с инициативой создания так 
называемого «Таллиннского механизма», который позволил бы странам 
Запада скоординировать их усилия по обеспечению цифровой безопас-
ности украинской инфраструктуры в условиях, когда режим В. Зеленского 
оказался неспособен обеспечить цифровую безопасность страны само-
стоятельно (Tallinna mehhanism... 2023). К «Таллиннскому механизму» 
присоединились, помимо самих Эстонии и Украины, также Великобри-
тания, Германия, Дания, Канада, Нидерланды, США, Польша, Франция 
и даже ещё не вступившая в то время формально в НАТО Швеция, од-
нако этого не сделали ни Латвия, ни Литва. Аналогично, в конце 2023 г. 
литовский Сейм проголосовал за поправки к закону о сотрудничестве 
в области развития и гуманитарной помощи, согласно которым Литва 
будет направлять на восстановление Украины все средства от штрафов, 
взимаемых со своих хозяйствующих субъектов, уличенных в попытках 
обхода экономических ограничений, введенных Европейским союзом 
против российской экономики, причем было установлено, что эти по-
правки должны действовать в течение десяти лет (Lithuania to allocate 
fines... 2023).

Литва призвала Латвию, Эстонию и другие европейские страны 
принять на себя аналогичные обязательства. В начале 2024 г. В. Зеленский 
попытался убедить Ригу и Таллинн присоединиться к литовской иници-
ативе в ходе своего визита во все три столицы стран Балтии (Зеленский 
прибыл в Ригу... 2024), однако Латвия и Эстония отказались последовать 
за Литвой в этом вопросе. В свою очередь, Латвия — также сроком на де-
сять лет — приняла на себя обязательство ежегодно предоставлять Укра-
ине военную помощь на сумму, эквивалентную четверти процента своего 
ВВП. Об этом было объявлено на саммите стран-участниц «Инициативы 
трёх морей» с участием лидеров Украины, Молдовы, всех трёх стран Бал-
тии, а также еще восьми стран Евросоюза, прошедшем в Вильнюсе в апре-
ле 2024 г. (Зеленский ждет от Латвии... 2024). Принятие на себя Литвой 
и Латвией таких обязательств на десятилетний срок не означает, однако, 
координации планов между Вильнюсом и Ригой, результатом чего могло 
бы стать соглашение между ними о разделении труда на украинском на-
правлении в ближайшие десять лет, по которому Литва взяла бы на себя 
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Е усилия по восстановлению гражданской инфраструктуры на Украине, 
в то время как Латвия сосредоточилась бы на военной помощи.

Заключение
Эстония, Латвия и Литва не координировали между собой деятель-

ность в сфере содействия, которое эти страны оказывали в 2022–2024 гг. 
режиму В. Зеленского на Украине, хотя у них есть институты, позволя-
ющие осуществлять такую координацию, в первую очередь, Балтийский 
совет министров и Балтийская ассамблея. Причем координация действий 
между странами Балтии отсутствует не потому, что элиты этих стран 
расходятся в ценностных или стратегических подходах к конфликту 
на Украине, но потому что эти элиты предпочитают сотрудничеству 
конкуренцию. В то время как Эстония декларирует собственное лидер-
ство в этой сфере, и Латвия, и Литва стремятся не «отставать», выдвигая 
собственные инициативы, но не стремясь убедить другие страны Балтии 
присоединиться к ним. Лишь в 2024 г. были отмечены отдельные попытки 
координации действий, однако эти попытки либо носят пока деклара-
тивный характер, либо координация осуществляется внешними по отно-
шению к странам Балтии субъектами: институтами Европейского союза 
и НАТО, Международным валютным фондом и управлением Верховного 
комиссара ООН по делам беженцев, отдельными западно- и североевро-
пейскими странами.

Практически полное отсутствие координации действий между стра-
нами Балтии в вопросах содействия режиму В. Зеленского является 
частным случаем тенденции к снижению уровня минилатерального 
сотрудничества между Эстонией, Латвией и Литвой, наблюдавшейся 
после вступления этих стран в Европейский союз и Североатлантиче-
ский альянс в 2004 г. Если в течение десятилетия, предшествовавшего 
их формальному присоединению к ЕС и НАТО, страны Балтии сотруд-
ничали между собой хотя бы ради того, чтобы продемонстрировать за-
падным партнерам свою способность к сотрудничеству и ускорить тем 
самым процессы евроатлантической интеграции для самих себя, то после 
вступления в ЕС и НАТО эта мотивация к развитию минилатерального 
сотрудничества у элит Эстонии, Латвии и Литвы исчезла, что привело 
к понижению уровня минилатерального сотрудничества в последующие 
двадцать лет. В условиях евроатлантической интеграции страны Балтии 
сотрудничают между собой в тех вопросах, где такое сотрудничество 
требуется институтами Евросоюза или НАТО, но не в тех, где необходи-
мость такого сотрудничества продиктована специфическими общими 
интересами самих стран Балтии.
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THE MINILATERAL COOPERATION AMONG THE THREE 
BALTIC STATES UNDER THE INFLUENCE OF EURO-ATLANTIC 

INTEGRATION, 2004–2024

Dmitry Lanko

St. Petersburg State University, St. Petersburg, Russia,  
e-mail: dimppa@hotmail.com

Abstract. The level of minilateral cooperation among Estonia, Latvia and Lithuania decreased 
significantly in connection with their accession to the European Union and to the North Atlantic 
Treaty Organization in 2004; it remained low in 2004–2024 compared to 1994–2004. This article 
explains the decrease in the level of minilateral cooperation under influence of Euro-Atlantic 
integration with the help of the ‘Institutions Coordination Dilemma’, thanks to which overlapping 
international regimes are less capable of coordinating their actions, the more coordinated 
the actions of participating countries in each of the regimes are. Thanks to a high level of 
coordination of actions among member states in both EU and NATO, the Baltic States are left 
with very few opportunities to coordinate their actions withing the Baltic Council of Ministers 
or the Baltic Assembly. In particular, results of the analysis of the Baltic States’ actions aimed 
at assisting Zelensky’s regime in Ukraine in 2022–2024 presented in this article demonstrate 
that the Baltic States failed to coordinate those actions. In 2024, the Baltic States declared a few 
attempts to coordinate such their actions, but those attempts were predominantly initiated by EU 
and NATO institutions, not by the Baltic States themselves or by minilateral ‘Baltic’ institutions.

Key words: Estonia, Latvia, Lithuania, minilateralism, Institutions — Coordination Dilemma, Euro-
Atlantic integration.



Аннотация. В статье проанализирована избирательная кампания по выборам президента 
Словакии в 2024 г. Несмотря на изначальное участие в голосовании 11 кандидатов ос-
новное противоборство развернулось между председателем парламента П. Пеллегрини 
и бывшим министром иностранных дел И. Корчоком. Центральной темой противоборства 
двух политиков стал вопрос о военной поддержке Украины. Пеллегрини, будучи пред-
ставителем правящей коалиции, отстаивал тезис о недопустимости продолжения боевых 
действий в соседней стране и необходимости начала мирных переговоров. Его визави, 
представляя интересы либеральной оппозиции, защищал идею о важности поддержки 
киевского режима, как преграды на пути распространения «российской угрозы». Победа 
Пеллегрини обосновывается способностью политика в своей программе совместить 
тезисы о недопустимости участия Словакии в возможных военных действиях на Украине 
и безальтернативности евро-атлантической ориентации страны во внешней политике. 
В свою очередь его оппонент был менее гибок, поскольку не допускал изменения позиции 
по украинскому вопросу. Характерной особенностью выборов стало ослабление позиций 
националистических и пророссийских сил, что свидетельствует о желании электората 
видеть свою страну частью европейского сообщества. 

Ключевые слова: Словакия, выборы в Словакии, Пеллегрини, Фицо, Корчок, Украина, 
антироссийские санкции.
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В конце марта — начале апреля 2024 г. в Словакии состоялись пре-
зидентские выборы, в ходе которых граждане страны выбирали шестого 
президента республики. По итогам второго тура голосования (6 апреля) 
с результатом 53% голосов избирателей победу одержал действующий 
спикер парламента, лидер партии «Голос — социальная демократия» 
и бывший премьер-министр (2018–2020 гг.) Петер Пеллегрини, который 
стал первым в истории Словакии политиком, занимавшим все ключе-
вые государственные посты (президент, премьер-министр, председа-
тель парламента). Важность события подтвердилась высокой явкой, 
которая составила в первом туре — 52%, а во втором — 61% (Výsledky 
prezidentských volieb… 2024), что было на 20% выше, чем в 2019 г., когда 
главой государства была выбрана Зузана Чапутова. В абсолютных числах 
разница была еще более разительна: в 2024 г. за победителя отдали голос 
1,4 млн человек, в то время как пятью годами ранее их было на 400 тыс. 
меньше (Prezidentské voľby 2019… 2019). Для небольшой центральноев-
ропейской страны с населением 5,4 млн человек — показатель оказался 
впечатляющим. 

Несмотря на убедительность победы Пеллегрини сегодня, путь 
к успеху для экс-премьера был нелегким из-за попыток его оппонентов, 
сделать всё, чтобы не допустить его к ключевому посту страны. В этой 
связи важным является определить основные моменты избирательной 
кампании 2024 г., расстановку сил накануне голосования и выявить 
факторы, которые все же позволили Пеллегрини отпраздновать победу. 

Кандидаты в президенты
Слухи о возможном участии П. Пеллегрини в выборах президента 

начали тиражироваться в местных СМИ ещё до парламентских выборов 
2023 г., когда широко обсуждалась вероятность возвращения на премьер-
ский пост лидера партии СМЕР — ССД Роберта Фицо. Обозреватели счи-
тали, что вне зависимости от их исхода силы, выступающие с критикой 
либерально-демократических партий, находившихся с 2020 по 2023 гг. 
во главе правительств, постараются добиться важного государственного 
поста для того, чтобы противодействовать своим идейным оппонентам. 
Однако в конце сентября, после оглашения итогов парламентского го-
лосования, стало очевидно, что кабинет министров будет сформирован 
партией СМЕР, «Голосом» и Словацкой национальной партией. В такой 
ситуации, когда политики новообразованной коалиции осознали ре-
альность широкой поддержки их предвыборной повестки, отчетливо 
зазвучала идея о выдвижении П. Пеллегрини на пост президента страны. 

В подобных обстоятельствах левые силы — СМЕР и «Голос» — име-
ли возможность для создания крепкой связки премьер — президент 
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(Фицо — Пеллегрини) для проведения озвученного в ходе кампании 
политического и социально-экономического курса без перспектив са-
ботажа со стороны оппозиции. Ставка на Пеллегрини обосновывалась 
следующими обстоятельствами: во-первых, он являлся председателем 
второй по значимости партии коалиции, во-вторых, имел опыт работы 
на ключевых государственно-административных должностях, в-тре-
тьих, долгое время обладал высоким уровнем поддержки со стороны 
рядовых словаков. Так, в составляемых социологической службой Focus 
исследованиях с сентября 2023 г. фиксировалось, что Пеллегрини имел 
самый высокий уровень личного доверия, который с каждым месяцем 
укреплялся (Najdôveryhodnejšími politikmi… 2024). В то же время позиции 
либеральных политиков, которые занимали видное положение в словац-
кой политической системе, неуклонно ослаблялись.

Примечательно, что президент Зузана Чапутова, пришедшая 
во власть на волне объединения либерального лагеря в 2019 г. (Щербакова 
2020), ещё задолго до начала президентской кампании 2024 г. озвучила 
планы о неучастии в ней. Данное решение негласно обосновывалось 
низкой поддержкой политика со стороны избирателей, а также тем, 
что за прошедшие пять лет ей не удалось стать связующим звеном между 
противоборствующими сторонами словацкого политического общества. 
Более того, события 2020–2023 гг. продемонстрировали, что её предвзя-
тое отношение к отдельным партиям и персоналиям вело к усилению 
турбулентности во внутренней политике и к нестабильности жизни 
рядовых сограждан (Ведерников 2023). В такой ситуации в либеральном 
лагере возникали затруднения с выбором достойного кандидата потому, 
что, согласно всем опросам, заметные политики данной ориентации 
обладали высоким антирейтингом и не имели возможности даже для 
гипотетической победы. 

Можно констатировать, что в итоге словацкие политтехнологи ре-
шили пойти «по чешскому пути», опробованному в ходе президентской 
кампании 2023 г., когда в противовес политическому тяжеловесу (Андрей 
Бабиш) выдвигался человек, ранее активно не участвовавший в большой 
политике, не имевший негативного образа и компромиссно объединяв-
ший представителей оппозиции (Петр Павел). Таким кандидатом в Сло-
вакии стал карьерный дипломат и бывший министр иностранных дел 
(2020–2022 гг.) Иван Корчок, который получил поддержку как от парла-
ментских партий («Свобода и солидарность», «Прогрессивная Словакия», 
Христианско-демократическое движение), так и сил, не представленных 
там («Демократы», МОСТ — Хид и др.) Опираясь на эти силы, с само-
го начала Корчок, не обладавший значительным политическим весом 
и широкой узнаваемостью, получил мощную поддержку в обществе. 
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Неудивительно, что с момента начала президентской кампании 8 января 
2024 г. — именно он и П. Пеллегрини стали рассматриваться в качестве 
основных претендентов на пост главы государства. 

Несмотря на то, что основное соперничество в кампании 2024 г. 
сводилось к дуэли между Пеллегрини и Корчоком, заявку на участие в вы-
борах подали ещё 9 политиков. Пятеро из них являлись представителями 
националистических сил разной степени радикальности. Так, Мариан 
Котлеба выражал интересы крайне правой «Народной партии — Наша 
Словакия», на умеренных национал-консервативных позициях находи-
лись участник прошлых выборов, экс-министр юстиции Штефан Гара-
бин1, председатель Словацкой национальной партии А. Данко и лидер 
Словацкого движения обновления Роберт Швец; интересы венгерского 
меньшинства выражал председатель «Венгерского альянса» Кристиан 
Форро. Также в выборах приняли участие бывший премьер Игор Матович 
(2020–2021 гг.), экс-министр иностранных дел в правительстве Р. Фицо, 
выпускник МГИМО Ян Кубиш (2006–2009 гг.), научный сотрудник Инсти-
тута памяти народа Патрик Дубовский и полицейский Милан Нахлик. 

Первый тур
Ход президентской кампании в январе — марте 2024 г. подтвердил, 

что Пеллегрини и Корчок были основными претендентами на президент-
ский пост. Опросы общественного мнения свидетельствовали об их суще-
ственном преимуществе перед ближайшими конкурентами. Хотя первен-
ство в соревновании не было постоянным ни у Корчока, ни у Пеллегрини, 
которые постоянно смещали друг друга с верхней позиции в еженедельных 
исследованиях, их поддержка не опускалась ниже 30%, что было на 20 п.п. 
выше, чем у кандидата, боровшегося за третье место. Примечательно, 
что «бронза» была гарантированно закреплена за Ш. Гарабином, который 
вызывал симпатии со стороны 8–11% словаков. Остальные участники из-
бирательной гонки не могли рассчитывать на результат выше 5%.

Рассматривая ход предвыборных баталий, следует отметить, что, ве-
роятно, впервые в истории словацких выборов в центре борьбы за прези-
дентский дворец на первый план вышли внешнеполитические сюжеты, 
не связанные с Евросоюзом и не касающиеся напрямую внутренней 
политики страны. Прежде всего был поднят вопрос о позиции Сло-
вакии в отношении военного конфликта на Украине. Озвученное от-
ношение Пеллегрини и Корчока к данному вопросу соответствовало 
подходам политических сил, которые они представляли и которые их 

1	 В марте 2024 г. А. Данко и Р. Швец приняли решение отказаться от участия в выборах 
и поддержать Ш. Гарабина.



Ц
ЕН

Т
РА

Л
Ь

Н
А

Я 
ЕВ

Р
О

П
А 

С
ЕГ

О
Д

Н
Я 

Ведерников М. Выборы президента Словакии в 2024 г.

В
И

Ш
ЕГ

РА
Д

С
К

А
Я 

ЕВ
РО

П
А.

 №
 1

.2
02

4

69

всецело поддерживали. Так, Пеллегрини, как участник правящей коали-
ции, продвигал курс о бессмысленности продолжения боевых действий 
на Украине и необходимости проведения мирных переговоров между 
противоборствующими сторонами. В своих выступлениях он отмечал 
(Zabíjanie na Ukrajine… 2024), что его позиция соответствовала взглядам 
большей части населения Словакии, которая желала скорейшего окон-
чания боевых действий. Он также говорил, что как будущий верховный 
главнокомандующий вооруженных сил не допустит отправку словацких 
военнослужащих на территорию Украины. В то же время его оппонент 
Корчок, олицетворявший либеральную оппозицию, использовал следую-
щие доводы. Во-первых, украинские события, по его мнению, оказывали 
негативное влияние на безопасность Словакии и всей Европы, поэтому 
помощь Киеву не шла вразрез с национальными интересами. Во-вто-
рых, он указывал на то, что сохранение украинской государственности 
и последующая интеграция страны в ЕС открывали новые возможности 
для экономического развития восточных регионов Словакии. В-третьих, 
мирные переговоры между Украиной и Россией создали дополнительные 
угрозы для словацкой государственности (Rusko je aggressor… 2024). 

Призывая голосовать за свою кандидатуру, политики использовали 
разную аргументацию. Для Пеллегрини было свойственно акцентировать 
внимание на том, что его оппонент далек от простых словаков и в случае 
его избрания станет «президентом элит» (Karty na stôl… 2024). В то же 
время себя он характеризовал как человека с опытом, который доско-
нально знает Словакию и её народ. Он указывал на профессиональный 
путь Корчока, который бóльшую часть своей карьеры провел за рубе-
жом, представляя страну на дипломатическом поприще. Таким образом 
он характеризовался как человек, не знающий проблем простых людей 
и делающий выводы о стране на основе гипотетических представлений. 
Вдобавок Пеллегрини использовал тезис о возврате политического хаоса 
в случае прихода к власти Корчока, который сделал бы всё возможное 
для свержения действующего правительства и организации досрочных 
выборов, на которых могли победить либеральные демократы. 

Что касается Корчока, то его инструментарий был ограничен и зача-
стую требовал использования обобщений и умолчаний. Так, например, 
тезис о повороте внешней политики Словакии в сторону России и иг-
норирование евро-атлантической ориентации со стороны Пеллегрини 
рушился под напором аргументов, которые озвучивал экс-премьер. 
Лейтмотив выступлений последнего четко свидетельствовал, что он ни-
когда не ставил под сомнение ориентацию страны на ЕС и НАТО. Что 
касается России, то он отчетливо указывал на недопустимость её дей-
ствий на Украине и признавал её территориальную целостность (Peter 
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Pellegrini… 2024). Более того, Пеллегрини предметно доказывал, что, вы-
ступая против военной помощи Киеву, он был готов ему помогать, осу-
ществляя гуманитарные поставки и оказывая медицинскую помощь 
военным ВСУ. Также он выступал за будущее нахождение Украины в ЕС, 
но был против её членства в НАТО. Поэтому неудивительно, что кампа-
ния Корчока во многом строилась на эмоциональной компоненте через 
манипуляцию страхом. В предвыборных роликах Корчока открыто го-
ворилось, что президентство Пеллегрини приведет к «росту ненависти», 
«неизбежной миграции молодежи в другие страны ЕС», «политическим 
убийствам», «усилению влияния олигархов» (Ivan Korčok… 2024).

Не будет преувеличением сказать, что результаты первого тура 
выборов (23 марта 2024 г.) отрезвили команду П. Пеллегрини, поскольку 
в нём уверенную промежуточную победу одержал И. Корчок, получивший 
42,5%, или 958 393 голосов избирателей. Пеллегрини довольствовался 
результатом 37%, или 834 718 бюллетеней. На третьем месте располо-
жился Ш. Гарабин (11,73%, 264 579 голосов), на четвертом — К. Форро 
(65 588 голосов). Остальные пять кандидатов не смогли получить больше 
3%, или 50 тыс. голосов (Výsledky prezidentských volieb… 2024). Итоговый 
результат стал максимально неожиданным, поскольку все предшество-
вавшие соцопросы не показывали такого значительного разрыва между 
кандидатами-фаворитами. Отчасти подобный исход стал возможным, 
с одной стороны, за счёт того, что сторонники Пеллегрини считали его 
победу очевидной, и поэтому решили остаться дома, с другой — лагерь 
Корчока сумел успешно провести предвыборную кампанию, мобили-
зовав максимальное число представителей либерального лагеря. Что 
касается остальных участников избирательного процесса, то произошло 
заметное ослабление интереса словаков к националистическому/наци-
онал-консервативному/славянофильскому крылу словацкой политики. 
Например, в 2019 г. кандидаты Ш. Гарабин и М. Котлеба получили 307 тыс. 
и 222 тыс. голосов избирателей соответственно. Но в 2024 г. их поддержка 
со стороны населения рухнула: они довольствовались 264 тыс. и 12 тыс. 
голосов в свою пользу. Подобный результат свидетельствовал об отказе 
рядовых словаков от крайних форм выражения политических позиций. 
В этой связи можно не согласиться с мнением словацкого политолога 
Ю. Марушьяка о ренессансе в стране славянофильской субкультуры, 
которая была напрямую связана с неприятием интеграции Словакии 
в западные структуры (Marušiak 2023: 354). Понижающая тенденция под-
держки подобных традиционалистских сил наоборот свидетельствовала 
о закреплении в сознании рядовых словаков проевропейской, западной 
ориентации, но со словацкой спецификой. П. Пеллегрини выражал инте-
ресы как раз этой части населения.
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Второй тур
После неожиданного провала команда П. Пеллегрини сделала ставку, 

с одной стороны, на привлечение избирателей от кандидатов, не про-
шедших во второй круг голосования, с другой — на активизацию потен-
циальных сторонников, которые не посетили избирательные участки 
в день голосования. 

Для Пеллегрини было предельно важно заручиться поддержкой 
политиков, занявших третье (Ш. Гарабин) и четвертое (К. Форро) места. 
Следует сказать, что оба кандидата не были очевидными сторонниками 
Пеллегрини. Так, Гарабин, не стесняясь в выражениях критиковал Пел-
легрини и указывал на отсутствие разницы между ним и Корчоком («они 
как сиамские близнецы, одно и то же зло») (Štefan Harabin… 2024). Форро, 
будучи представителем венгерского меньшинства Словакии, традицион-
но голосовавшим за представителей либерально-демократического ла-
геря с ярко выраженной евро-атлантической ориентацией, также скорей 
являлся логичным союзником Корчока. Например, в ходе выборов 2019 г. 
венгры Словакии отдали свыше 70% голосов за З. Чапутову, проигнори-
ровав ставленника Р. Фицо еврокомиссара М. Шефчовича (Prezidentské 
voľby 2019… 2019). 

Несмотря на то, что Пеллегрини так и не получил прямой под-
держки со стороны Ш.  Гарабина, хотя его избирательный штаб, 
без согласования с лидером, озвучил призыв к «национально-патри-
отическим избирателям» прийти на выборы (Harabin popiera… 2024), 
можно констатировать, что его электорат «выбирая из двух зол» оста-
навливал выбор на экс-премьере. Очевидно, что для сторонников Га-
рабина была недопустима нарочитая программа Корчока по военной 
поддержке Киева, не учитывающая интересы подавляющей части на-
селения. Что касается венгерских избирателей, то К. Форро выступил 
с официальным обращением, в котором заявил о поддержке Пелле-
грини: «Призываю всех, кому важно развитие регионов, положение 
национальных меньшинств и мир, отдать голос за П. Пеллегрини» 
(Pellegrini získal podporu… 2024). Словацкие эксперты полагали, что та-
кое решение могло быть вызвано двумя факторами: во-первых, ролью 
премьер-министра Венгрии В. Орбана, который находился в дружеских 
отношениях с премьером Р. Фицо и который мог повлиять на своих со-
отечественников; во-вторых, незадолго до второго тура правительство 
выделило значительные средства на реконструкцию автомобильной 
инфраструктуры регионов с преимущественно венгерским населением 
(Комарно и Дунайска Стреда), что рассматривалось как способ добиться 
расположения местных венгров в отношении Пеллегрини (Pellegrini 
získal podporu… 2024). 
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Важно отметить, что в течение двух недель, предшествовавших 
второму туру, заметно активизировал публичную деятельность Р. Фицо, 
который начал открыто выступать в поддержку П. Пеллегрини. Приме-
чательно, что на первом этапе предвыборной кампании он практически 
отстранился от публичных высказываний относительно предстоящего 
голосования, хотя было очевидно какой кандидат был его фаворитом. 
Вероятно, это обосновывалось, во-первых, тем, что П. Пеллегрини стре-
мился избавится от стереотипов о его политической зависимости от пре-
мьера и собственной несамостоятельности, во-вторых, нарочитое участие 
Фицо в кампании могло оттолкнуть некоторых избирателей из-за высо-
кого антирейтинга политика, в-третьих, накануне второго тура важно 
было привлечь сторонников Ш. Гарабина, которые традиционно голо-
совали за премьерскую партию СМЕР — ССД, но критически относились 
к взглядам Пеллегрини, которого считали убежденным евро-атлантистом. 
Характерно, что официальное заявление о его поддержке со стороны 
Р. Фицо было сделано при участии лидера Словацкой национальной пар-
тии (СНП) А. Данко. Это отчётливо продемонстрировало монолитность 
правящей коалиции (СМЕР, Голос, СНП) и стало ответом оппозиции, ко-
торая вбрасывала новости о существовании разногласий внутри кабмина. 

Помимо поддержки со стороны словацкого премьера Пеллегрини 
также получил её от бывшего главы правительства Чехии А. Бабиша 
(2017–2021 гг.) (Banáš, Babiš, Pellegrini… 2024), который находился в оп-
позиции к действующему чешскому кабмину, но в то же время был лиде-
ром самой популярной партии, согласно соцопросам в первой половине 
2024 г. Учитывая также мартовскую встречу с венгерским премьером 
В. Орбаном (Doorstep press statement… 2024), Пеллегрини демонстриро-
вал международное признание со стороны политиков, которые имели 
значительный уровень одобрения в словацком обществе и прежде всего 
в той электоральной группе, которая потенциально могла проголосовать 
за Пеллегрини. 

Несомненно, политическое противоборство между кандидатами 
и их сторонниками накануне второго тура достигло пика напряжения. 
Мощная кампания против Корчока была организована одним из самых 
ярких политиков Словакии Л. Благой (СМЕР — ССД), который, используя 
свое обширное присутствие в социальных сетях, активно распространял 
следующие нарративы относительно политического оппонента. Обозна-
чив их как «семь смертных грехов Корчока», он обвинял политика в сле-
дующем: во-первых, он был назван «разжигателем войны», поскольку, 
будучи сотрудником словацкого МИД в 1999 г. поддержал использование 
словацкого воздушного пространства для пролета ВВС стран-участниц 
НАТО для бомбардировок Югославии, в 2001 г. способствовал наземной 
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операции НАТО в Ираке, в 2022 г. — сделал максимум для втягивания 
Словакии в украинский кризис. Во-вторых, Блага считал Корчока ли-
цемером, поскольку, осуждая министра иностранных дел Ю. Блана-
ра за встречу с российским коллегой С.В. Лавровым (2 марта 2024 г.), 
он в 2020 г. лично пригласил его на международный форум GLOBSEC 
в Братиславе. В-третьих, по мнению Благи, Корчок являлся предателем 
словацких государственных интересов и сторонником ограничения 
национального суверенитета, поскольку выступал за отмену права вето 
при вынесении решений в Евросоюзе. В-четвертых, он характеризовался 
как беспринципный политик, готовый служить любым правительствам 
вне зависимости от их ценностных ориентиров. В качестве примера при-
водилась биография дипломата, который смог успешно выстроить карьеру 
как в годы правления критикуемых им В. Мечьяра и Р. Фицо, так и высоко 
оцениваемых либералов М. Дзуринды и И. Матовича. В-пятых, в качестве 
важного доказательства антинародных замыслов Корчока приводились 
сведения о его встрече в 2018 г. с одиозным американским бизнесменом 
Дж. Соросом. В-шестых, Блага видел в оппоненте правого неолиберального 
радикала и экстремиста, который стремится разделить словацкое общество 
и добиться развала правящей коалиции во главе с партией СМЕР — ССД. 
В-седьмых, в контексте актуального на тот момент палестино-израиль-
ского конфликта Корчок обвинялся в поддержке еврейского государства 
и геноцида палестинского народа (Sedem smrteľných hriechov… 2024).

Что касается победителя первого тура голосования И. Корчока, 
то несмотря на продемонстрированные высокие показатели, экспер-
ты, оценивавшие его шансы на финальный успех в выборах, отмечали 
ограниченные возможности для поиска новых сторонников. Прежде 
всего, они указывали на то, что кандидату 23 марта удалось привлечь 
на избирательные участки предельное число симпатизантов, рост числа 
которых был затруднен. В то же время П. Пеллегрини имел бóльший мо-
билизационный потенциал (Korčok vyhrál první… 2024).

Очевидно, что занятая Корчоком принципиальная позиция по укра-
инскому вопросу без возможности её корректировки сковывала его 
возможности по перетягиванию дополнительных избирателей. Примеча-
тельно, что в других вопросах внешней политики, внутренней повестки 
и даже торгово-экономического сотрудничества с Москвой по постав-
кам энергоресурсов оба политика не демонстрировали значительных 
противоречий или были более гибкими. Важность украинского фактора 
подтверждалась тем, что около 60% словаков считали, что Киев должен 
был пойти на мирные переговоры, даже ценой потери некоторых тер-
риторий, и только 31% полагали это решение недопустимым (Ľudia s 
výrokmi… 2024). 
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Объективно, в такой ситуации усиление риторики Корчока и его 
сторонников о поддержке Украины на фоне ухудшения её положения 
на поле боя в 2024 г. не могло принести ему дополнительных дивиден-
дов. В этой связи примечательно, что в течение двух недель до второго 
тура выборов была опробована тактика по дискредитации правящей 
коалиции, с которой напрямую ассоциировался П. Пеллегрини. На-
пример, стал раскручиваться вопрос, касающийся возможного повы-
шения налога на добавленную стоимость на 2–3% для стабилизации 
бюджетного дефицита. Так, депутат партии «Свобода и солидарность» 
(СиС) Мариан Вискупич говорил: «Пеллегрини, что нас ждет после 
президентских выборов? Что Вы собираетесь ещё обложить налогами, 
что «вычесть» и о чём не говорите, чтобы не отпугнуть избирателей?» 
(Opozičná SaS tvrdí… 2024). В свою очередь команда Пеллегрини искусно 
парировала: «СиС полностью ответственна за развал государственных 
финансов при правительствах Матовича–Хегера и обнищание людей, 
особенно пенсионеров, которых представители этой партии открыто 
презирают» (Opozičná SaS tvrdí… 2024). Р. Фицо был более прямолинеен 
и в свойственной ему манере попросил оппозицию «закрыть рот» (Fico 
poslal opozícii… 2024).

Обширное поле критики действующего правительства появилось 
также у команды Корчока и его приверженцев в связи с пришедшимися 
на предвыборную кампанию первыми 100 днями четвертого правитель-
ства Р. Фицо. Политолог Г. Месежников считал: «Этот кабмин подрывает 
всё — верховенство закона, столпы демократии, провоцирует граждан-
ские протесты, а во внешней политике бросает тень на репутацию нашей 
страны как надежного союзника». Далее он делал вывод: «Ни одно другое 
правительство не нанесло столько ущерба, как нынешнее, за 100 дней» 
(Mesežnikov: Žiadna iná… 2024). Также либеральные политологи внедряли 
идею о недопустимости для словацкой демократии концентрации всех 
ключевых государственных постов в руках правящей коалиции.

* * *
Неожиданный итог первого тура оставил вопрос о будущем сло-

вацком президенте в подвешенном состоянии до финального дня из-
бирательной кампании. Бесспорно, оба кандидата имели равные шансы 
на успех. Исходя из анализа их действий и использованных электораль-
ных инструментов, очевидно, что в условиях 2024 г. более маневренным 
являлся П. Пеллегрини, который поддерживая евро-атлантическую ори-
ентацию страны и её проевропейскую повестку находил отклик у стар-
шего поколения, испытывающего тревогу относительно ослабления 
социальных гарантий и ухудшения экономического положения Словакии. 
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В сформированной в ходе электорального цикла двухмерной системе 
координат «война — мир», которая соответствовала наиболее злободнев-
ной тематике в 2024 г., Пеллегрини смог приобрести в глазах обывателя 
статус «миротворца», в то время как его оппонент для значительной 
части населения остался «сторонником войны». Свою роль сыграл также 
внушительный опыт Пеллегрини участия в словацкой политике, что для 
Корчока, профессионального дипломата, было в новинку. Примечатель-
ным итогом прошедшей кампании стало ослабление позиций национа-
листических и национал-консервативных сил, открыто высказывавших 
желание о выходе из НАТО/ЕС и проявлявших симпатии в отношении 
России. Характерно, что данная тенденция обозначилась на фоне усиле-
ния алармистских настроений части либеральной общественности отно-
сительно укрепления позиций Москвы и нарастания гибридных угроз с её 
стороны. Таким образом можно констатировать, что к моменту 20-летия 
страны в ЕС и НАТО Словакия отчетливо обозначила свою европейскую 
принадлежность, но со словацкой спецификой. 
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THE 2024 PRESIDENTIAL ELECTION IN SLOVAKIA

Mikhail Vedernikov

Institute of Europe, RAS, Moscow, Russia, e-mail: vishma@mail.ru

Abstract. The article analyzes the election campaign of the presidential elections in Slovakia 
in 2024. Despite the initial participation of 11 candidates in the voting, the main confrontation 
unfolded between the Chairman of Parliament Peter Pellegrini and the former Minister of 
Foreign Affairs Ivan Korčok. It is shown that the central theme of the confrontation between the 
two politicians was the issue of military support for Ukraine. Pellegrini, as a representative of 
the ruling coalition, defended the thesis that the continuation of hostilities in the neighboring 
country was inadmissible and stepped forward as the adherent of peace negotiations. His 
counterpart, representing the interests of the liberal opposition, promoted the idea of ​​​​the 
importance of supporting the Kyiv regime as a barrier to the spread of the “Russian threat”. 
Pellegrini’s victory is justified by the politician’s ability in his program to combine theses 
about the inadmissibility of Slovakia’s participation in possible military actions in Ukraine and 
the lack of alternative to the country’s Euro-Atlantic orientation in foreign policy. In turn, his 
opponent was less mobile, since he did not allow a change in his position on the Ukrainian 
issue. A characteristic feature of the elections was the weakening of the positions of nationalist 
and pro-Russian forces, which indicates the desire of the electorate to see their country as part 
of the European community.

Key words: Slovakia, elections in Slovakia, Pellegrini, Fico, Korčok, Ukraine, anti-Russian sanctions



Аннотация. В статье анализируются причины победы партии Роберта Фицо на парла-
ментских выборах Словакии в 2023 году через призму евроскептицизма. Отмечается, 
что на их результат повлиял ряд историко-культурных и политико-экономических 
факторов развития евроскептицизма в Словакии. Автор указывает, что ключевыми 
причинами победы Р. Фицо стали исторические особенности развития Словакии как 
независимого государства с 1993 года. Немалое значение имел также ухудшившийся 
уровень жизни словаков после начала конфликта на Украине, энергетический кризис, 
рост нелегальной миграции, а также неспособность прежних политических элит спра-
виться с этими новыми вызовами. 

Ключевые слова: Словакия, победа Р. Фицо, парламентские выборы, евроскептицизм.
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Победа партии премьер-министра Словакии Роберта Фицо «СМЕР — 
словацкая социальная демократия» на выборах 30 сентября 2023 г. стала 
сенсацией для многих стран и вызвала опасения у западных партне-
ров Братиславы, обеспокоенных приходом к власти считающегося там 
«пророссийским» политика (Pro-Russian politician wins... 2023). Однако 
подобное уже имело место в современной истории Словакии. Похожая 
ситуация наблюдалась в 2016 г., когда победа на парламентских выборах 
партии Р. Фицо также привлекла большое внимание международных 
СМИ, однако тогда, в разгар миграционного кризиса успех СМЕР объяс-
нялся антииммиграционной повесткой. В связи с победой этой партии 
на выборах 2023 г. у стран Западной Европы и США возникла обеспокоен-
ность перспективой усиления евроскептического блока стран ЕС, в кото-
ром до недавнего времени солировала Венгрия, и которые потенциально 
могли блокировать решения о финансовой помощи Украине.

Тем не менее победа Роберта Фицо на парламентских выборах 2023 г. 
может быть объяснена также всплеском очередной волны евроскеп-
тицизма, не нового для этой страны явления, уходящего корнями в ее 
современную историю.

Историко-культурные и политико-экономические аспекты  
евроскептицизма в Словакии
Зарождение идей евроскептицизма в Словакии берет начало 

в 1990-х гг. с момента распада Чехословакии, а также появления вопроса 
о вступлении стран Центральной Европы в ЕС. В отличие от Чехии, ко-
торой в результате разделения Чехословакии перешло 2/3 промышлен-
ного потенциала федеративного государства, Словакии досталось всего 
1/3 производственных мощностей (Ústavný zákon… 1992), а экономика 
страны носила преимущественно аграрный характер.

В 1995 г. в Словакии, по сравнению с Чехией, Венгрией и Польшей, 
доля сельского хозяйства составляла самую большую часть от ВВП (около 
6%) (Дрыночкин А.В., 2016), в начале 1990-х гг. в сельскохозяйственном 
секторе было занято около 10% (Дрыночкин А.В., 2016) экономически 
активного населения, что порождало определенные сложности при пе-
реходе к рыночной экономике в контексте грядущего вступления страны 
в ЕС, а также недовольство со стороны владельцев сельскохозяйственных 
предприятий, которые опасались того, что в результате трансформаци-
онных изменений в стране произойдет снижение значимости аграрного 
сектора и ухудшение конкурентоспособности сельскохозяйственной 
продукции по сравнению с европейской. Более того, до 1998 г., когда 
премьер-министром Словакии был Владимир Мечьяр, рыночные пре-
образования экономики проходили скорее по умеренному пути, без шо-
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ковой терапии, c преобладанием командно-административных методов 
регулирования экономики. 

Если говорить о политических взглядах словаков, то следует отме-
тить с одной стороны большое влияние коммунистической идеологии, 
а с другой — христианства с его консервативным ценностным набором, 
опирающимся на семейные ценности и отвергающим однополые браки, 
искусственное прерывание беременности, ЛГБТ-центризм и т.п. (Slovakia 
votes against... 2022).

 На развитие идей евроскептицизма в Словакии повлиял и сравни-
тельно высокий уровень национализма, приверженность идее сильного 
государства. Это объясняется тем, что в течение долгого времени Слова-
кия находилась в составе различных государственных образований (Ав-
стро-Венгрия, Чехословакия), и, обрела независимость лишь в 1993 г. Как 
левые, так и правые партии Словакии, в своих предвыборных программах 
и выступлениях обращаются к идее сильного и независимого государства. 

1990-е годы характеризовались и сравнительно независимой внеш-
ней политикой во времена правления премьер-министра В. Мечьяра. 
Во время пребывания у власти он выступал за то, чтобы Словакия стала 
мостом между Западом и Россией. Им также выдвигались идеи созда-
ния совместной словацко-российской компании с головным офисом 
в Братиславе с целью координации экспорта российского газа в Европу 
(SLOVRUSGAS), зоны свободной торговли с Россией (Cаммит в Пешчанах) 
и совместного словацко-российского банка для компенсации обвала 
переводного рубля. ЕС в этой связи предпринимал различные формы де-
марша по отношению к правительству СР (октябрь 1995 г.) — от критики 
правительства до отказа допустить Братиславу к переговорам о расши-
рении ЕС на Лиссабонском саммите 1997 г. 

Партнеры по коалиции Владимира Мечьяра, председатель Словац-
кой национальной партии и леворадикальной Ассоциации трудящихся 
Словакии (ZRS) Ян Слота и Ян Луптак в интервью российскому агент-
ству печати ИТАР-ТАСС в 1995 г. заявили что: «Словацкая Республика 
не должна вступать в различные военные блоки и должна сохранять свой 
нейтралитет», а также что «большинство Словаков совсем не стремится 
вступать ни в НАТО, ни в ЕС, ни в МВФ» (Никитин В.В., 2018).

После победы оппозиции, вызванной экономическим спадом и не-
обходимостью диверсификации экономических отношений Словакии, 
основной внешнеполитической цели стало вступление в ЕС. В это время 
Словакия открыла воздушное пространство для американских самолетов 
во время военной кампании в Югославии и ускорила процесс приватиза-
ции крупных предприятий и стимулировала приток ПИИ, благодаря чему 
она вышла на второе место среди стран Центральной Европы по их объему.
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Несмотря на крепкие позиции евроскептических партий, общий 
внешнеполитический курс Словакии характеризовался в правление 
Дзуринды, а затем Иветы Радичовой европейским оптимизмом и гар-
монизацией позиций Словакии с политикой ЕС. Занимавший между 
их председательствами (2006–2010 гг.) пост премьер-министра Р. Фицо 
1 января 2009 г. ввел страну в еврозону. Однако экономический кризис 
2009 г. ознаменовал утрату консенсуса в отношении политики ЕС среди 
политических партий Словакии. Усиленная негативными последствиями 
финансового кризиса, внутриполитическая нестабильность оказала зна-
чительное влияние на общественное мнение в Словакии: позитивное вос-
приятие ЕС снизилось с 46% в конце 2010 года до 24% в конце 2012 года, 
в то время как негативные и нейтральные позиции по отношению к ЕС 
усилились (Králiková M., 2022).

На этом фоне парламентские выборы 2012 года ознаменовали важ-
ный сдвиг в дебатах о ЕС. В риторике «Словацкой национальной партии» 
ЕС стал изображаться не иначе как главная угроза христианским ценно-
стям. СНС также отвергала мультикультурализм, исламизацию и либе-
ральную миграционную политику, в то время как либеральная партия 
«Свобода и солидарность» выступала против бюрократии ЕС, централи-
зации и чрезмерного регулирования. (Henderson K., 2001). 

Важно отметить, что европейская интеграция ассоциируется 
у граждан Словакии с процветанием, социально-экономическими 
выгодами от рыночной экономики, свободой передвижения — важ-
ного условия для выбора места учебы и работы. ЕС ценится также 
как источник инвестиций из европейских фондов, и в меньшей мере 
как сообщество, основанное на общих ценностях (Králiková M., 2022). 
Существует предположение, что страны, вступившие в ЕС в первую 
очередь по экономическим причинам для получения средств из ев-
рофондов, более склонны к евроскептицизму. Словакию тоже можно 
считать одной из таких стран. Так в 2016 г. оценки объема государствен-
ных инвестиций в Словакии, зависящих от фондов ЕС, варьировались 
от 75 до 86%. 

О скептическом отношении словаков к ЕС свидетельствует тот факт, 
что в Словакии одна из самых низких явок избирателей на выборах 
в Европейский парламент. Также в стране не столь пристально следят 
за программами политиков, избирающихся  в Парламент ЕС, а затем за их 
деятельностью в Брюсселе. В результате европейские проблемы остают-
ся для словаков довольно отдаленными, если только они не оказывают 
ощутимого влияния на их жизнь. До 2019 г. явка избирателей на таких 
выборах по стране составляла менее 20%, а в 2004, 2009 и 2014 гг. явка 
была самой низкой среди всех государств-членов (Králiková M., 2022). 
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В 2019 г. явка составила 22,7%, а в 2024 г. — 34,4%, что также было далеко 
до среднеевропейских показателей.

Объяснение этого феномена, отчасти может быть найдено в совпа-
дении сроков проведения выборов. Президентские выборы по датам 
совпадают с европейской избирательной кампанией. И Президент Сло-
вакии, и евродепутаты избираются на пять лет, и обычно весной. Поэтому 
избиратели чувствуют некоторую усталость от часто повторяющихся 
кампаний по волеизъявлению. Более того, борьба за пост Президента 
воспринимается как более важное соревнование, сопровождающееся 
длительной и дорогостоящей кампанией. Таким образом, выборы в Ев-
ропарламент в Словакии находятся в тени президентских выборов.

Политические причины победы Роберта Фицо
Новая волна евроскептицизма в Словакии была вызвана миграци-

онным кризисом 2015 года, когда ЕС предложил ввести механизм рас-
пределения квот для беженцев и переместить тысячи из них в страны 
Центральной Европы.

Во время своего председательства в ЕС в 2016 году правительство 
Словакии настояло на введении концепции «гибкой» или «эффективной» 
солидарности, что на практике позволило стране отказаться от механиз-
мов распределения беженцев при условии смягчения миграционного 
кризиса другими способами.

В конце 2023 года так же, как и в 2015 году, Словакия вновь столкну-
лась с большим притоком мигрантов. Число задержанных нелегальных 
мигрантов в Словакии увеличилось в девять раз по сравнению с 2022 го-
дом, достигнув 27 тыс. человек (Slovakia struggles… 2023).

В связи с этим антииммигрантская программа Роберта Фицо вновь 
обрела популярность. В своей предвыборной программе 2023 года он так-
же делал акцент на борьбу с нелегальной миграцией, что отвечает инте-
ресам избирателей, поскольку, согласно опросам новостного агентства 
MEDIAN, 53% словаков считают, что мигрантам необходимо ограничить 
доступ на территорию Словакии. В то же время, 28%1 опрошенных полага-
ют, что мигранты являются угрозой для страны и культуры и лишь 15% сло-
ваков думают, что мигранты способствуют развитию словацкой экономики 
и обогащают культуру (Prieskum odhalil... 2024). В преддверии выборов 
Роберт Фицо также не раз предрекал, что ситуация на границе с Венгрией 
может обернуться для Словакии катастрофой, если правительство не пред-
примет должные шаги (Cловакии предрекли катастрофу… 2023).

1	 Причем к этой категории относятся в основном люди старшего возраста.
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Ранее, в конце 2023 года, по решению Роберта Фицо Словакия на-
правила на границу с Венгрией дополнительные силы для проведения 
акции по борьбе с нелегальной миграцией, из-за резкого роста числа 
нелегальных мигрантов на так называемом «балканском маршруте» 
(Словакия направит… 2023), идущем через балканские государства в стра-
ны Западной Европы2.

События на Украине и энергетический кризис 2022 года также стали 
одним из источников критических дебатов о ЕС в Словакии. В стране 
велась дискуссия относительно природы «кризиса», его причин, возмож-
ном разрешении конфликта и санкциях против России. В то время как 
некоторые политические силы продолжали рассматривать ЕС как оплот 
демократии, другие считали его инициатором конфликта, который вме-
шивается во внутренние дела Украины, одновременно противодействуя 
России (Králiková M., 2022). 

 Позиция Роберта Фицо по данному вопросу импонировала из-
бирателям, уставшим от увеличения цен, вызванным энергетическим 
кризисом. Политик также выступал за обновление ЕС, заявляя, что в на-
стоящее время сообщество не управляется должным образом и многие 
его решения вызывают общественное неодобрение в Словакии, осо-
бенно по вопросам введения санкций ЕС против России в газовом сек-
торе. Что касается энергетического сектора, то здесь надо иметь в виду 
то, что до начала острой фазы российско-украинского конфликта, Россия 
была основным экспортером газа в данную страну3. 85% от общего объема 
потребляемого газа в Республике поставлялось Россией, альтернативные 
же варианты поставки газа по газопроводам из Норвегии обходятся 
стране в несколько раз дороже, что вызвало резкий рост цен на газ для 
потребителей. 

Большинство словаков, согласно опросу, проведенному сетевым 
изданием Denník N по заказу Словацкой академии наук и агентствами 
MNFORCE и Seesame, имеют свое видение на военные действия между 
Украиной и Россией, которое разительно контрастирует с позицией 

2	 Нелегалы попадают в Венгрию из Сербии и направляются транзитом через Словакию 
в другие страны Европы, в частности, в Германию и Австрию, где просят убежище. Боль-
шинство мигрантов являются гражданами Сирии. Всего территорию Словакии в 2023 году 
нелегально пересекли 46 тыс. беженцев.

3	 Для Словакии вопрос удорожания энергоносителей является очень острым, поскольку 
она является одним из наиболее зависимых от российских энергоносителей европейских 
государств. Поставки из РФ покрывали почти 100% объёма потребления нефти в стране 
и около 85% — газа, поэтому словаки очень болезненно отреагировали на перспективу 
разрыва энергетического сотрудничества с Россией, что привело к серьезным спорам 
между политическими партиями.
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западноевропейских государств и жителей других стран Вишеградской 
группы. Так, 20,6% из тысячи респондентов ответили, что хотели бы что-
бы конфликт завершился победой России, в то время как 19,9% — победой 
Украины (Опрос показал, кого... 2022).

Говоря об обновлении ЕС, «СМЕР — словацкая социальная демокра-
тия» во время предвыборной кампании 2023 года делало особый акцент, 
прежде всего, на независимой внешней и экономической политике ЕС, 
равноправном партнерстве между ЕС и США, возвращении к мирному 
характеру ЕС, уважении к отдельным государствам-членам, независимо 
от их экономической мощи и размера, а также радикально отвергало ос-
лабление позиций отдельных государств-членов ЕС путем отмены права 
вето в решениях, требующих согласия всех членов ЕС.

Влияние экономических факторов на победу Роберта Фицо
Помимо политических, существует также ряд экономических при-

чин, повлиявших на рост евроскептицизма в Словакии и победу Роберта 
Фицо на парламентских выборах 2023 г. Прежде всего, это связано с ухуд-
шением экономических показателей и уровня жизни в Словакии в по-
следние годы. Средняя инфляция за 2022 год достигла 12,8%, что стало 
четвертым по величине значением за 30 лет с момента создания Словац-
кой Республики. На рост цен в основном повлияло повышение стоимости 
энергоносителей. Цены на важнейшие продукты питания повысились 
на 20%, а на другие категории до 40% (Inflácia — indexy… 2023).

В 2023 году инфляция продолжила рост. Продукты питания в тече-
ние 2023 года подорожали в среднем более чем на 17%, жилье и энер-
гоносители — более чем на 9%, главным образом за счет повышения 
регулируемых цен на электроэнергию, газ и тепло для домашних хо-
зяйств в начале года (Inflácia — indexy… 2023). Причем, согласно данным 
Европейской комиссии, цены на продукты питания в Словакии выросли 
больше, чем у ее соседей по Вишеградской группе — у Польши и Чехии, 
хотя и меньше, чем в Венгрии.

Еще одним фактором, повлиявшим на уровень инфляции 
в 2023 году, стали цены в транспортном секторе, которые выросли 
на 26% (Inflácia — indexy… 2023). Особое недовольство у граждан вы-
зывал рост платы за обучение и посещение школьных кружков детьми 
в детских садах и начальных школах. В течение 2023 года цены вырос-
ли в среднем на 29%, причем темпы роста были в три раза выше, чем 
в 2022 году. 

Недовольство словаков привело к отставке премьер-министра 
Хегера в 2022 г., а затем и Людовита Одора в 2023 г. По некоторым дан-
ным почти полмиллиона словацких пенсионеров уже живут за чертой 
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бедности. Только в 2022 году это число увеличилось на 200 тыс. чело-
век. Основные причины — низкие пенсионные выплаты и растущая 
инфляция, из-за которой пенсионеры живут менее чем на 4 евро в день. 
Некоторые пенсионеры получают только минимальную пенсию, кото-
рая составляет 334,30 евро в месяц (On the breed line in Slovakia… 2023). 
Статистические данные Европейского союза о доходах и условиях жизни 
(EU SILC) показали, что почти 890 тыс. человек в Словакии подвергались 
риску перехода за черту бедности в 2022 году. Самыми проблемными 
категориями в данном случае являются семьи с детьми, особенно домо-
хозяйства с одним родителем (Odborári: V riziku chudoby… 2023).

Другой серьезной проблемой Словакии стал рост коррупции. 
(Индекс коррупции… 2022). Из опроса Евробарометра, проведенного Ев-
ропейской комиссией в апреле и мае 2023 года, следует что, по мнению 
40% респондентов, за последние три года уровень коррупции в Слова-
кии вырос. Большинство людей указывает на коррупцию в секторе здра-
воохранения (59%), в политике (54%), среди государственных служащих 
(47%) или в судебной системе (46%) (Korupcia je na Slovensku... 2023).

В связи с этим меры, которые предложил Роберт Фицо для борьбы 
с повышением уровня цен, улучшения уровня жизни словаков, преодо-
ления бедности, урегулирования напряженной ситуации в здравоохране-
нии, развития регионов и поддержки сельского хозяйства нашли отклик 
у населения. Он критиковал ЕС за введение санкций в отношении России, 
которые «поставили европейское промышленное производство на коле-
ни, а цены на энергоносители возвысили до небес». 

После принятия нескольких пакетов антироссийских санкций осе-
нью 2022 года, Словакия была вынуждена начать закупки норвежского 
и катарского сжиженного газа, в результате чего стоимость топлива 
и электроэнергии в стране значительно выросла. Когда речь зашла о том, 
кто будет покрывать увеличившиеся расходы, бывший премьер-ми-
нистр Словакии Хегер заявил, что Словакия рассчитывает получить 
от ЕС 5 млрд евро, однако сейчас запрашиваемая сумма оценивается уже 
в 10 млрд евро. 

Еврокомиссия, однако, вместо финансовой помощи предложила 
ввести налог на сверхприбыль для энергетических компаний, исполь-
зующих возобновляемые источники энергии, что является невыгодным 
решением для словаков, поскольку более высокая цена на электроэнер-
гию будет облагаться налогом за пределами Словакии, там же останутся 
и источники доходов. У правительства есть большие опасения, что такое 
решение ЕС может привести к тому, что страна попадет в зависимость 
от различных дистрибьюторских компаний и торговцев (Гирман: Мы бо-
ремся в Брюсселе… 2022). 
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Братислава до сих пор настаивает на том, чтобы ЕС предоставил Сло-
вакии средства, которые она могла бы использовать для компенсации цен 
на электроэнергию для домохозяйств, крупных компаний и государствен-
ного сектора. В то же время альтернативные пути поставок газа в обход 
России вызывают серьезные разногласия среди политических партий. 
Так, например, Андрей Данко, председатель Словацкой национальной 
партии, выразил опасения, что замена российского трубопроводного газа 
сжиженным не только поставит Словакию в зависимое положение от до-
рогого топлива из США и Катара, но и усилит зависимость страны от дру-
гих европейских государств (Энергетический кризис в Словакии…2022).

Таким образом во время кампании по выборам в парламент Роберт 
Фицо нередко прибегал к антибрюссельской риторике в тех вопросах, 
которые крайне важны для национальной политики и экономики Сло-
вакии. Его евроскептицизм, проявившийся в 2015 году неприятием квот 
на распределение мигрантов, в 2022–2023 гг. усилился в связи с введе-
нием ЕС антироссийских санкций. Усиление евроскептических настро-
ений стало закономерным результатом на фоне роста уровня бедности, 
разрыва в уровне безработицы между западными районами Словакии 
и восточными (примерно на 8%) (Regions and Cities… 2022), накопления 
проблем в системе здравоохранения (Králiková M., 2022), которые прояв-
ляются в массовом оттоке медицинских кадров из-за значительно более 
низких зарплат по сравнению с другими странами ЕС (Врачи в Словакии 
увольняются… 2022)4 (Slovak health system… 2022).

Все проанализированные факторы оказали влияние не только 
на рост лагеря евроскептиков, но и на результаты выборов 2023 года 
и возвращение к власти одного из самых опытных словацких полити-
ков — Робета Фицо. 
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SUCCESS OF THE SMER-SSD PARTY THROUGH THE PRISM 
OF EUROSCEPTICISM IN SLOVAKIA
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Abstract. The article analyzes the reasons for Robert Fico’s victory in the Slovak parliamentary 
elections in 2023 through the prism of euroscepticism. It is noted that their result was to a 
significant extent influenced by a number of historical, cultural, political and economic factors 
that lay in the basis of euroscepticism in Slovakia. The author highlights that the key reasons for 
the victory of Fico were the historical features of the development of Slovakia as an independent 
state since 1993. Another reason might have been the deteriorating standard of living of Slovaks 
after the start of the conflict in Ukraine, the energy crisis, the growth of illegal migration, as well 
as the inability of the previous political elites to solve these new challenges.

Keywords: Slovakia, R. Fico’s victory, parliamentary elections, euroscepticism



Аннотация. Изучение идеологических особенностей того или иного периода в истории 
государств является в настоящее время одним из активно развивающихся направлений 
в исторической науке, по-скольку позволяет найти объяснения многим процессам и яв-
лениям. Особенно это касается наиболее спорных периодов истории, каким для Венгрии 
является эпоха правления Микло-ша Хорти. Травмирующие события Первой Мировой 
войны и раздел государства после Триа-нонского мирного договора 1920 года способ-
ствовали укреплению в обществе ревизионист-ских идей, а позже определили выбор 
союзников в лице захваченных фашистскими режимами Германии и Италии, в резуль-
тате чего Будапешт выступил во Второй Мировой войне на сто-роне стран гитлеровской 
коалиции. Господствующие в то время в обществе настроения нахо-дили отражение 
не только в политических заявлениях, но и ярко проявлялись в искусстве, особенно в той 
его части, которую можно назвать «официальной». Основные черты образа Венгрии, 
которые создавались хортистским искусством на основе идеологических нарративов, 
позволяют сформировать общее представление о том, на основе каких понятий и идей 
населе-ние страны формировало свою идентичность. Тем не менее, в тот же период 
появились и про-изведения, художественными качествами которых современники вос-
хищаются и сегодня.

Ключевые слова: искусство, М. Хорти, идеология, межвоенное время, ревизионизм, 
Трианонский договор.
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Политический контекст: внутреннее и внешнее положение 
Венгрии в 1920–1930 гг.
После распада Австро-Венгерской империи Венгрия еще долго на-

ходилась в состоянии нестабильности, власть часто менялась и не было 
ясно, куда стране двигаться дальше. На это накладывались и внешние тя-
желые обстоятельства — заканчивалась Первая Мировая война, которую 
страна проиграла. Правительство до последнего надеялось заключить 
мир на более выгодных условиях, но Антанта не пошла навстречу и всё 
закончилось подписанием Трианонского мирного договора (Трианонский 
мирный договор… 1920), который определил судьбу страны и народа 
на десятилетия вперед и отчасти продолжает влиять на политику сегодня. 

От Венгрии по Договору было отторгнуто 60% территории, которые 
отошли Румынии, Чехословакии, Югославии и Австрии. При этом венгры 
составляли значительную часть населения. Суммарно около 3,2 млн чело-
век оказались за границей — это было тяжело не только идеологически, 
но и с материальной точки зрения: страна потеряла ценные ресурсы, 
что обрушило ее экономическое положение. Именно экономические 
проблемы стали одним из основных вызовов для деятельности прави-
тельства, отражаясь на внутренней политике страны. Война и отторжение 
территорий резко отбросили Венгрию назад в развитии, сократив уровень 
жизни до 20–40% от довоенного показателя. Кроме того, к 1920 г. уровень 
производства в промышленности составлял 35% довоенного, а в сельском 
хозяйстве — 50%. Естественно, проблемой стала и инфляция, хотя и не та-
кая высокая, как в Германии.

Первые годы независимости сопровождались сменой режимов и све-
дением счетов между приверженцами «старого» и «нового» порядков. 
Кратковременный захват власти коммунистами способствовал созданию 
вокруг Венгрии Малой Антанты из государств, опасавшихся ревизии 
со стороны Будапешта. На это были основания, поскольку заключение 
Трианонского договора негативно воспринималось венгерской обще-
ственностью и элитой. Всё больше было разговоров о возврате к про-
шлому, восстановлению великой королевской Венгрии и традиционного 
образа управления государством. Всё это привело к власти М. Хорти, 
который получил титул регента до времени, пока не будет вновь избран 
король Венгрии. Интересно также, что до событий 1920–1921 гг. Хорти 
в политике не участвовал, а его приход к власти случился именно на греб-
не идеи возвращения к прошлому (Контлер Л., 2002). Поэтому правитель 
был вынужден внимательно прислушиваться к запросам элиты и насе-
ления и действовать исходя из них.

Для решения первых задач выхода из экономического кризиса вен-
герское правительство, которое в это время возглавлял И. Бетлен — один 
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из вдохновителей и главных оплотов новой идеологии, предприняло ряд 
мер: были повышены налоги, сокращены расходы на государственные 
нужды, в том числе на госаппарат. Также была предпринята попытка взять 
денежный займ у Лиги Наций. Однако противодействие бывших держав 
Антанты и тот факт, что стране и так нужно было выплачивать репарации, 
не дало достичь поставленной цели полностью: Венгрия получила только 
около половины запрошенных денег. Позитивным результатом антикри-
зисных мер стало то, что уже к 1925 г. Венгрия смогла выплатить всю сумму 
репараций: теперь можно было заняться дальнейшим экономическим 
развитием. В 1927 г. появилась национальная валюта — пенгё. 

Темпы экономического роста были действительно довольно бы-
стрыми и опережали показатели соседних стран, но это носило довольно 
противоречивый характер: правительство поощряло жесткие протекцио-
нистские меры, доводя пошлины на импортную продукцию до 75%. Тем 
не менее, рост промышленного производства был довольно медленным, 
а сельское хозяйство практически не развивалось, превысив к 1930 г. до-
военный уровень только на 2% (Контлер Л., 2002). Причиной этого была 
и потеря значительного количества земли, приведшая к уменьшению 
площади наделов — на них нельзя было интенсивно и эффективно обра-
батывать землю. 

Тяжелым ударом для едва окрепшей экономики стала «Великая 
депрессия» 1929–1932 гг. Упали цены на сельскохозяйственную продук-
цию, которая составляла три четверти венгерского экспорта — в резуль-
тате значительно сократился и доход государства и мелких фермеров, 
которые из-за нехватки денег были вынуждены выставить свои участки 
на продажу. Правительство не смогло оказать им финансовую поддерж-
ку, поскольку настойчиво продолжало придерживаться старого курса 
на экономию денежных средств и снижение расходов. Венгерская про-
мышленность пострадала не так сильно, однако объемы производства 
сократились примерно на 30%. Существенно снизилась доля малого 
и среднего бизнеса, выросла безработица. Ситуация осложнилась еще 
и тем, что правительству Бетлена не удалось получить внешних займов 
из-за банкротства Венского кредитного банка, а также немецких фи-
нансовых организаций. 

Переходя к анализу главных вызовов для правительства во внешней 
политике, стоит отметить довольно тяжелое, фактически изолированное 
положение, в котором Венгрия оказалась сразу после подписания Триа-
нонского договора. Попытка найти союзников среди других стран Восточ-
ной Европы оказалась неудачной — правительства соседних государств 
настороженно относились к Венгрии, опасаясь ирредентистских настро-
ений. Также не удалось установить стабильность в отношениях с дер-
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жавами-победительницами1. Интеграция в общеевропейскую систему 
оказалась невозможной, в результате чего единственным путем развития 
осталось сотрудничество с другими государствами, недовольными ито-
гами Первой мировой войны и желающими пересмотра существующей 
ситуации. Это и предопределило судьбу Венгрии, а также действия и иде-
ологию правительства. Интересно, что сначала Венгрия (как и Германия) 
действовала очень осторожно, придерживаясь тактики «самоотвержения» 
и подчинения обстоятельствам. Это позволило ей вступить в Лигу Наций 
и получить денежную помощь для восстановления экономики.

Однако после 1927 г., когда наблюдатели Антанты, следившие за вы-
полнением ограничений Трианонского договора, покинули Венгрию, в её 
политике начался новый этап (Контлер Л., 2002), направленный на расши-
рение сотрудничества с наиболее близкими по настроениям государства-
ми, также недовольными сложившейся ситуацией. Так, в том же 1927 г. 
был подписан договор о дружбе с Италией, началось активное сближение 
с Германией. Интересно, что венгерский премьер-министр Д. Гёмбёш стал 
первым из европейских лидеров, посетивших Германию после прихода 
Гитлера к власти в 1933 г.2 Вскоре Германия стала основным торговым 
партнером Венгрии, на её долю к концу 1930-х гг. приходилось более 50% 
венгерской внешней торговли.

Тесное сотрудничество с Германией, с одной стороны, давало на-
дежду на пересмотр Трианонского договора, но с другой — фактически 
подчиняло венгерское руководство политической линии Гитлера. Попыт-
ка найти баланс между национализмом, который усиленными темпами 
набирал популярность и в самой Венгрии, и соблюдением национальных 
интересов (для чего, по мнению правительства, нужно было вернуть утра-
ченные территории) стала главным вызовом для внешней политики. Вен-
герское правительство долгое время пыталось сохранить баланс и между 
сторонами будущего конфликта, но возможностей для противостояния 
Германии становилось всё меньше. Попытки правительства Венгрии 
в 1937 г. найти поддержку у Великобритании оказались безуспешными, 
что фактически означало, что оно должно полностью подчиниться гер-
манской линии. В 1941 г. премьер-министр П. Телеки покончил жизнь 
самоубийством, поскольку что не смог предотвратить вступление страны 
в войну против Югославии.

1	 Это произошло, в том числе, и по вине самой Венгрии. Можно вспомнить о громком скан-
дале 1926 г., когда был организован заговор по подрыву экономики Франции с помощью 
вброса фальшивых денег. В заговоре приняли участие некоторые члены правительства 
и государственного аппарата Венгрии.

2	 Здесь также стоит учитывать, что Гёмбёш сам придерживался радикальных правых взгля-
дов, и подобное было бы невозможно при консерваторе-традиционалисте Бетлене.
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При этом следует отметить, что сотрудничество с Германией обеспе-
чило частичную реализацию ревизионистских идей, и поэтому считалось 
оправданным в представлении части общества. Желание вернуться к вре-
менам сильной Венгрии до Трианона стало основой для выбора после-
военного строя и появления эпохи Хорти. Борьба с несправедливостью 
по отношению к Венгрии, которую олицетворял Трианонский договор, 
стала основой новой национальной идентичности и идеологии, что было 
одной из важнейших задач после распада старого государства. 

Идеология правительства эпохи М. Хорти и её влияние  
на создание образа Венгрии
Для решения многих внутренних и внешних задач правительство 

считало необходимым формирование новой национальной идентичности 
и образа страны. На это было направлено много усилий, которые должны 
были повлиять и на отображение роли страны в искусстве. 

Во-первых, следовало «правильно» и эффектно презентовать идеи, 
вкладываемые правительством в политику — заявления представителей 
власти и публицистические работы поддерживаемых правительством 
авторов. Основные идеи, озвученные самим Хорти в произносимых 
им речах, можно найти в его мемуарах (Хорти М., 2023). Так, он гово-
рит о том, что его правление и действия имели своей целью прежде 
всего, восстановление Венгрии и её утраченной силы и величия. При-
чем, по источникам, относящимся к 1938–1939 гг., можно проследить 
ассоциации Хорти с великими венгерскими правителями древности — 
князем Арпадом, Святым Иштваном и Белой IV (Sándor J., 1938: 5–13). 
Таким образом прослеживается важный для идеологии его правительства 
мотив — возвращение к Венгрии прошлого, под которой понимается 
Венгрия еще до Австро-Венгерской империи и завоевания Османской 
империей. Обращает на себя внимание, что возвращением к прошлому 
апеллируют в своих высказываниях и другие видные деятели того време-
ни. В частности, Дьюла Секфю в одном из своих высказываний говорит 
об ошибочности либеральных настроений, существовавших в Венгрии 
с 1867 г., и считает необходимым обращаться к консервативным идеям, 
которые ставит в один ряд с понятиями позитивных улучшений и разви-
тия (Szekfű G., 1920). Консерватизм и стремление вернуться к прошлому 
стали, таким образом, важнейшими чертами идеологии, которые сопро-
вождали политику Венгрии времен Хорти. 

Помимо исторического мотива, особое значение в формируемой иде-
ологии приобрело христианство. Для страны стала характерной политиза-
ция религии: тесное сотрудничество государства с церковью и поддержка 
его лидера со стороны религиозных деятелей дополняют идеологию но-
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выми смыслами (Turbucz D., 2023: 68–69). В случае Венгрии это проявилось 
в ярких параллелях между судьбой Венгрии и библейских событий. Так, 
образ Хорти рисовался как образ мессии, который пришел, чтобы вернуть 
стране то, что она утратила. Разделение Венгрии по Трианонскому дого-
вору находило сопоставление со страданиями Христа. Другой мотив, ко-
торый довольно часто использовался священниками в проповедях — образ 
Моисея, который ведет народ к Земле обетованной (Dunamelléki… 1930: 
9–10) (здесь Хорти выступает как Моисей, а Земля обетованная — Великая 
Венгрия до Трианонского договора). Эти мотивы создавали иллюзию не-
избежного возвращения к былому величию, для осуществления которого 
Провидение послало Венгрии Хорти. Это также реабилитировало в глазах 
венгров сотрудничество с нацистской Германией, в результате которого 
удалось вернуть часть бывших венгерских территорий3.

По мнению исследователей, в стране складывался культ личности 
Хорти, который приобретал довольно большие масштабы, хотя и не мог 
быть сопоставлен по масштабам с феноменами культа личности Гитлера, 
Франко, Чаушеску и других диктаторов (Romsics I., 2016). Поэтому более 
корректным и точным будет определение этого явления как «особой 
роли личности Хорти в идеологии». Образ Хорти как разумного прави-
теля, который пришел к власти ради блага Венгрии и возродил государ-
ственную традицию, стал одним из основных в пропаганде и идеологии. 
Здесь показателен и пример мемуаров Хорти, сохранивших его идеи уже 
после окончания эпохи. Хорти неоднократно подчеркивает, что никогда 
не хотел власти и не стремился к её обретению, а оказавшись во главе 
государства, лишь соблюдал национальные интересы (Хорти М., 2023). 
Развитие культа личности проявлялось и в постепенном увеличении 
количества его изображений, а также посвященных ему книг. Интерес-
но проследить это явление по газетным статьям, приуроченным к дню 
рождения М. Хорти. С 1935 г. начинается резкое увеличение числа фраз 
о том, что Хорти олицетворяет собой венгерский народ (Turbucz D., 2023: 
68–69). Параллельно приравнивание образа Хорти и образа Венгрии от-
ражалось и в официальном искусстве.

Другой темой в развитии идеологии в 1920–1930 гг. стал пересмотр 
решений Трианонского договора, о котором Венгрия начала громко за-

3	 Это было воспринято населением с огромным энтузиазмом как доказательство пра-
вильности пути, по которому пошла Венгрия — высказывались идеи и о продолжении 
возвращения земель и вооруженном вторжении Венгрии на Карпаты. Естественно, это не 
входило в планы Гитлера и не могло осуществиться, но венгерская воодушев-ленность 
и безусловная вера в реальность подобных планов (даже на уровне правительства) весь 
показательна как результат усиленного влияния идеологии.
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являть практически сразу после освобождения от репараций и выхода 
из международной изоляции в 1927 г. Территориальная ревизия стала 
основным пунктом фактически всех идеологических заявлений и акций. 
Правительство последовательно выводило идею ирредентизма, подра-
зумевающего объединение в венгерское государство всех, обладающих 
венгерской национальностью (Zeidler M., 2007). Здесь интересно обратить 
внимание на практические меры, с помощью которых эта идея продви-
галась и закладывалась в национальное сознание. 

В 1927 г. при поддержке государства была создана Венгерская ре-
визионная лига (A Magyar Revíziós Liga), которая занималась пропа-
гандой новой венгерской идеологии в других странах. Главным полем 
для продвижения ревизионистских идей внутри самой Венгрии стало 
образование. Трианонский договор и его последствия подробно изуча-
лись в школах, причем каждый учебный день читалось стихотворение 
«Венгерское кредо», посвященное объединению всех венгров. Интересно, 
что эта мера, наряду с увеличением количества школ и заведений сред-
него профессионального образования, оказалась довольно эффективной: 
к концу 1930-х гг. именно молодежь больше всего доверяла Хорти и его 
идеологии (Turbucz D., 2023: 68–69). 

Еще одно направление идеологии ирредентизма — национальная 
политика. Здесь следует особо остановиться на таком её элементе как ев-
рейский вопрос, поскольку к концу 1930-х гг. идея возвращения к Великой 
Венгрии, во многом под влиянием Германии выливалась в достаточно 
жесткую дискриминацию иудаизма. Были приняты несколько законов 
против евреев, запрещающих им заниматься определенной экономиче-
ской деятельностью, поступать в высшие учебные заведения, заключать 
браки с неевреями и т.п. Надо отметить, что принятие таких законов 
не поддерживалось представителями культуры — широкую известность 
получило, например, заявление деятелей искусства о том, что ограни-
чение прав евреев-жителей Венгрии противоречит идее о защите всех 
граждан Венгрии (Pesti Napló, 05.05.1938). 

Что же касается венгров, оказавшихся за рубежами страны, то пра-
вительство регулярно апеллировало к притеснениям, которым венгры 
подвергаются. Действительно, имели место запреты на использование 
венгерского языка, не соблюдались обязательства о соблюдении прав 
венгров на территориях, где они проживали (например, в румынской 
Трансильвании). Эти факты создавали благоприятную почву для дока-
зательства несправедливости Трианонского договора, а значит — для 
необходимости его пересмотра. 

В ряду наиболее важных направлений формирования идеологии вре-
мен Хорти нельзя не упомянуть и о внимании правительства к развитию 



Т
ЕР

Р
И

ТО
Р

И
Я 

И
С

ТО
Р

И
И

Скрипцова И. Образ Венгрии в официальном искусстве эпохи Миклоша Хорти

В
И

Ш
ЕГ

РА
Д

С
К

А
Я 

ЕВ
РО

П
А.

 №
 1

.2
02

4

96

науки. Власть в Венгрии занималась этим с особым вниманием, создавая 
новые университеты и стремясь распространить венгерское образование 
и в другие страны: например, оказывалась активная поддержка венгер-
ским студенческим сообществам за рубежом; были открыты Венгерские 
коллегиумы в Берлине, Вене, а также Академия Венгрии в Риме (Контлер 
Л., 2002). Важно отметить, что в 1920–1930-х годах в Венгрии активно 
развивалась именно историческая наука, которая стала одним из самых 
эффективных каналов пропаганды и распространения идеологии. Была 
издана «Венгерская история» за авторством Балинта Хомана и Дьюлы 
Секфю. Последний имел большую популярность благодаря другой своей 
книге «Три поколения» — описывающей послевоенный кризис в Венгрии 
сквозь призму несправедливости Трианонского договора и ошибочности 
либеральных устремлений в довоенной Венгрии.

Таким образом, можно выделить несколько ключевых элементов 
идеологии правительства в эпоху Хорти. Это особое внимание к личности 
самого М. Хорти, который воспринимался как правитель, символизирую-
щий возрождение старой государственной традиции. Вместе с этим боль-
шое значение в идеологии придавалось исторической памяти о прошлом 
страны, а также параллелям с настоящим. Активную роль в формировании 
идеологии и образа Венгрии сыграло христианство, особенно в части 
сопоставления переживаемых страной невзгод с библейскими сюжета-
ми. Важным аспектом стало освещение национального вопроса с точки 
зрения необходимости защиты и сохранения венгерской диаспоры, дис-
криминируемой за рубежом в результате несправедливого Трианонского 
договора. В связи с этим, ключевыми элементами новой идеологии стали 
ревизионизм и ирредентизм. Подчеркивалась роль Венгрии как жертвы 
обстоятельств и решений других государств, которые не учитывали её на-
циональные интересы. Все эти тенденции так или иначе нашли отражение 
в искусстве того периода, что будет рассмотрено в следующей главе. 

Отражение идеологии правительства Хорти в искусстве
Стоит оговориться, что история венгерского искусства периода 1920–

1930-х гг. гораздо шире и разнообразнее, чем рассматриваемые в статье 
примеры. Фактически не существовало запрета на те или иные стили 
и идеи, поэтому в этот же период произошел расцвет венгерской литера-
туры, архитектуры модерна, которыми восхищаются современники. 

Достаточно долгое время образ Хорти составлял лишь часть общей 
идеологии и не проявлялся настолько ярко, чтобы его можно было на-
звать «культом личности». При этом вводилось множество повседневных 
практик, связанных с его именем, такие как всенародное чествование 
дня рождения Хорти, годовщины его въезда в Будапешт; введение то-
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понимики в честь Хорти; использование его изображений на плакатах 
и в пропаганде; упоминание о нём в церковных проповедях.

Очевидно, что развитие внимания к личности Хорти сопровожда-
лось увеличением числа книг и работ, посвященных биографии прави-
теля. Всего с 1920 по 1938 гг. было написано 8 крупных работ, некоторые 
из которых переиздавались. В основном, в описании жизни Хорти фи-
гурируют несколько мотивов. Первый из них может быть описан как 
«высшее предназначение», согласно которому вся жизнь Хорти была 
подготовкой к его правлению, и именно он был предназначен для возвра-
щения Венгрии к величию её прошлого (Turbucz D., 2016). Использовался 
интересный мотив, отсылающий к прошлому самого Хорти — ассоциация 
с морем и капитаном, который управляет кораблем-Венгрией. С одной 
стороны, это связывается с титулом адмирала, который Хорти получил 
во времена Австро-Венгерской империи, а с другой стороны — оказывает-
ся ещё одним маркером ревизионизма, поскольку в то время, когда Хорти 
стал адмиралом, Венгрия имела выход к морю, утраченный после Три-
анонского договора. Образ капитана или кормчего стал особенно попу-
лярным в изобразительном искусстве — так, 
одно из наиболее популярных и известных 
пропагандистских изображений представ-
ляет собой штурвал корабля с лаконичной 
надписью «HORTHY!» (рис. 1). 

Интересно также отметить, что попу-
лярностью пользовались и изображения Хор-
ти на белом коне, создававшие образ, связан-
ный с историческими событиями — прежде 
всего ассоциативный ряд с князем Арпадом 
и обретением Родины. Такой образ встре-
чается не только на парадных фотографиях 
с государственных праздников, но и на кар-
тинах. Например, именно такое изображение 
Хорти было включено в серию работ «Венгер-
ское прошлое», которую написал Лайош Вар-
га Нандор, один из крупнейших венгерских 
художников-неоклассиков (рис. 2). 

Можно сказать, что детали создаваемо-
го в искусстве образа Хорти, в целом, не вы-
биваясь из пропагандистского нарратива, 
тесно переплетаются с другими идеологи-
ческими особенностями — мы видим и ре-
лигиозный мотив предназначения, и исто-

Рис. 1. Miltiades Manno, «Horthy!», 
1920 год.

Рис. 2. Varga Nándor Lajos : Magyar 
mult. Horthy, 1940 год.
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рическое обоснование этого предназначения с помощью параллелей 
с героями прошлого. Кроме того, традиции репрезентации личности 
Хорти в искусстве добавляют новую, довольно любопытную деталь 
к образу Венгрии. Титул адмирала вводит в образ Венгрии новый мо-
тив — корабль, плывущий в очевидно счастливое будущее, поскольку им 
руководит опытный капитан-Хорти. Этот образ, учитывая потерянный 
страной выход к морю, вполне мог использоваться для отражения ир-
редентистских тенденций в идеологии. 

Неоклассицизм стал основным стилем официального изобрази-
тельного искусства Венгрии. При этом стоит отменить, что большой 
вклад в развитие живописи внёс институт Collegium Hungaricum в Риме, 
где училось немало венгерских художников и скульпторов. Вообще 
Италия и т.н. «золотой век», становится одной из популярнейших тем 
художественных произведений, что представляется своеобразным 
феноменом венгерского искусства того времени. Пейзажи и сюжетные 
картины на итальянскую тематику изображают безмятежную жизнь, 
наполненную яркими красками и никак не связанную с проблемами 
повседневности. Это перекликается с идеализмом, свойственным эпохе 
Хорти — нельзя допустить сомнений, что подобное не будет достигну-
то и в реальной жизни. Среди наиболее ярких представителей этого 
направления в искусстве можно выделить работы Кароя Патко (рис. 3) 
Вилмоша Аба-Новака (рис. 4).

Другая же, не меняя важная тема для живописи — история Вен-
грии. Наверное, одна из интереснейших работ здесь — это уже кратко 
упомянутая выше серия «Венгерское прошлое», состоящая из 40 картин, 
сопровождаемых описаниями. Художник Варга Нандор создал их в 1940 г. 
Показательно, что сюжеты заканчиваются именно Трианонским догово-
ром (Varga N.L.), тем самым тесно переплетается историзм с ревизиони-
стскими идеями. 

Рис.3. Patkó Károly. «Italian Landscape». Рис.4. Aba-Novák Vilmos. 



Т
ЕР

Р
И

ТО
Р

И
Я 

И
С

ТО
Р

И
И

Скрипцова И. Образ Венгрии в официальном искусстве эпохи Миклоша Хорти

В
И

Ш
ЕГ

РА
Д

С
К

А
Я 

ЕВ
РО

П
А.

 №
 1

.2
02

4

99

Внимание к национальной истории нашло отражение и в право-
консервативной литературе. Здесь нельзя не упомянуть о творчестве 
Ференца Херцега, который был любимым писателем самого М. Хорти. 
Херцег издавал газету «Новые времена» (Új idők), которая была одной 
из самых популярных в Венгрии того времени. Помимо этого, он активно 
занимался публицистикой, был членом Ревизионистской Лиги. Политиче-
ские взгляды Херцега, вполне соответствующие официальной идеологии, 
повлияли и на его произведения, посвященные истории Венгрии. Так, 
в романе «Врата жизни» (Herceg F.), в котором речь идет о борьбе вен-
гров с Османской империей в начале XVI в., речь идет о защите родной 
страны от врагов, подвигах героев-венгров и о судьбе венгерского народа. 
Мотив защиты Венгрии от врагов связывается в романе с борьбой жизни 
и смерти, что показывает его политическую направленность, учитывая 
год издания — 1919, когда происходит гражданская война в Венгрии меж-
ду коммунистическим правительством и силами М. Хорти. 

Ностальгическое восприятие прошлого проявляется также в теа-
тральном искусстве. Особой популярностью пользовались старые, напи-
санные ещё в XIX в. пьесы, в которых показывалась жизнь обычных лю-
дей времен Австро-Венгерской империи. Например, «Старый сапожник 
и его сын-гусар» Йожефа Сигети, «Деревенское зло» Эде Тота. Другая 
популярная в театре тема — проекция патриотизма на прошлое. Среди 
прочих, Национальный театр Венгрии поставил пьесу Ференца Херцега 
«Бригадир» (Schöpflin A.) о борьбе дворян-куруцев за независимость 
Венгрии от империи Габсбургов. 

Влияние политики памяти и постоянного возвращения к «ушед-
шей» Венгрии проявлялось и в архитектуре этого периода. Государ-
ственным стилем стали неоклассицизм и необарокко, воспроизводящие 
стиль построек XVIII–XIX вв. Среди наиболее значимых архитекторов 
можно выделить Дьюлу Вальде-
ра. Его произведения — Дворец 
Музыки в Мишкольце (рис. 5), 
Цистерцианская средняя школа 
Святого Имре, вилла на улице 
Химфи и другие — выполнены 
в стиле необарокко и напомина-
ют о временах королевской Вен-
грии, создавая определенный 
ландшафт городов и напоминая 
о связи прошлого с настоящим. 
Такое же настроение создает со-
зданное Дьюлой Шанди, другим Рис.5. Храм Святого Имре в Балатоналмади.
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известным архитектором этого времени, здание почты на Krisztina körút 
в Будапеште. 

В целом историческое направление в официальном венгерском ис-
кусстве, с одной стороны, характеризуется темой воспоминаний об иде-
ализированном безмятежном прошлом4. Интересно, что окончание этой 
истории на Трианонском договоре выступает как логичная часть идео-
логической картины мира эпохи Хорти, связывая исторический мотив 
с ревизионистским. С другой стороны, наблюдается определенная сте-
пень героизации истории — идея защиты Венгрии от врагов, которая 
реализуется через литературу, воспитывает как чувство патриотизма, 
так и ощущение постоянной опасности. В целом, мотив Венгрии, которая 
находится под угрозой в настоящем и стремится вернуться к идеально-
му прошлому, можно назвать особенностью реализации исторического 
нарратива в искусстве.

Политизация религии нашла отражение в связанном с религией 
искусстве — в частности, в архитектуре и религиозной живописи. Госу-
дарство ставило перед собой цель создать новое национальное церковное 
искусство, которое будет вписываться в общую идеологическую парадиг-
му и служить политическим целям.

В частности, для этого многие государственные праздники совме-
щались с церковными торжествами. Особенно это проявлялось в связи 
с культом личности М. Хорти (Turbucz D., 2016). Его именины, приход 
к власти и другие связанные с ним праздники сопровождались церков-
ными проповедями, богослужениями и подобными торжествами. Ис-
пользование церкви позволяло обосновать приход к власти и правление 
Хорти как божественное предопределение. 

В 1920–1930 гг. особую важность приобрел культ Св. Иштвана — пер-
вого короля и крестителя Венгрии. В 1938 г. широко отмечалось 900-летие 
со дня его смерти. Интересно также, что вторым значимым святым этого 
периода стал князь Имре, сын Иштвана. В честь Имре за короткое время 
было построено несколько церквей, примечательных своей архитекту-
рой, в которой традиции классицизма объединялись с национальными 
венгерскими мотивами (рис. 6). В целом, внимание к ликам венгерских 
святых реализовало образ некогда великой Венгрии, чье величие про-
являлось и в духовной сфере. Кроме того, популяризировались образы 
правителей-воинов, которые готовы защитить страну от врагов. Созда-
ваемый религией идеал явно носил патриотический характер и корре-

4	 Что характерно, особое место здесь занимает и итальянская тематика, которую можно 
связать с укреплением отношений с Италией после установления там фашистского режи-
ма, который по идеологии сильно перекликался с венгерским.
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лировал с идеей постоянно 
нависающей над Венгрией 
опасности.

Церковное строитель-
ство развивалось доста-
точно динамично, и одним 
из главных архитекторов 
того времени стал Гашпар 
Фабиан, чьи церкви были 
выполнены в неоклассиче-
ском или неоготическом 
стиле, возвращавших к про-
шлому — но уже не только 

к «имперскому» наследию, но и к средневековой независимой Венгрии. 
Среди наиболее ярких примеров можно назвать церковь Святой семьи 
в Будапеште (рис. 7), а также церковь Святого Креста (рис. 8).

Рис. 6.  Дворец Музыки в Мишкольце.

Рис. 7.  Храм Святой Семьи, 
Будапешт.

Рис. 8. Храм Святого Креста, Будапешт.

Интересные тенденции наблюдаются в живописи на библейскую 
и религиозную тематику. Одними из самых популярных сюжетов стали 
изображения пророков (Aba-Novak V.) и тема Тайной вечери, а также 
распятие и страдания Христа. По мнению венгерских искусствоведов, 
эти картины передают идею безвозмездного искупления, за которым 
неизменно идет Воскресение. Здесь мы можем, учитывая важность рели-
гиозной живописи для власти, увидеть параллели с исторической судьбой 
Венгрии: на протяжении всей своей истории она терпела множество 
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испытаний, которые стали особенно тяжелыми после раздела государ-
ства по Трианонскому договору. Однако теперь она вынесла достаточно5 

и под руководством избранного пророка — Хорти, которому было пред-
назначено править Венгрией, страна вернет себе утраченное величие. 

Христианские мотивы идеологии через искусство показывали «из-
бранность» Венгрии, а ассоциации со страданиями Христа и неизменно 
следующим за тем Воскресением создают иллюзию того, что так же будет 
и с Венгрией. Кроме того, христианство поддерживало патриотическую 
идею защиты государства от врагов, в то же время подпитывая мотив 
опасности. 

Разделение венгерского народа породило две глобальные тенденции 
в идеологии и отражавшем её искусстве. С одной стороны, это появле-
ние новых жизненных реалий и связанных с ними собственных течений 
в литературе и других формах искусства у трансильванских, словацких 
и карпатских венгров, которые вынуждены были остаться на территории 
других государств. С другой — это формирование ощущения опасности 
для народа, разрушение старых представлений о единстве и необходи-
мость изобретения новых. Частично это было сделано через усиление 
влияния религии, помогающей сплотить общество. Однако, важное зна-
чение имело и искусство, обратившее особое внимание на венгерские 
традиции, выраженные в понятии «венгерства».

Для государства было важно сохранить и укрепить национальное 
сознание, что можно было эффективно реализовать через искусство 
и поддержку собственных национальных авторов. Например, это актив-
но делалось в кинематографе — был введен налог за показ иностранный 
фильмов. Этот налог получал Фонд киноиндустрии, который обязан был 
финансировать производство венгерского кино. При этом можно было 
получить налоговую льготу, если распространитель иностранного фильма 
оплачивал съемку венгерского.

Специфическим явлением искусства, связанным с вниманием 
к феномену «венгерства», стало движение «народных писателей», кото-
рые выступали за возрождение и популяризацию венгерской народной 
культуры. Интересно отметить, что подробные описания крестьянского 
быта, традиций иногда сопровождались идеями реформирования, изме-
нений и критическим отношением к власти. Тем не менее, сам интерес 
к народной культуре, стремление сделать её доступной для более ши-
рокого круга лиц вносит вклад в характеристику влияния на искусство 
идеи сохранения идентичности венгерского народа. Крупнейшими 

5	 Подобное религиозное изображение страданий венгерского народа перекликается со 
строками гимна Венгрии — «За грядущее народ и за прошлое страдал…».
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представителями этого направления в литературе были писатели Ласло 
Немет, Иштван Шинка, Янош Кодоланьи, Петер Вереш, Арон Тамаши. 
В своих произведениях они уделяли внимание жизни венгров за пре-
делами страны, стараясь описывать их мировоззрение и быт с доско-
нальной точностью. 

Новая национальная идентичность сопрягалась с патриотиче-
ским направлением в искусстве. Наиболее ярким литературным при-
мером могут служить работы Ференца Херцега. В частности, в книге 
«Северное сияние» (Schöpflin A.) речь идет о молодом аристократе, 
который не хочет служить Венгерской советской республике, которая 
противоречит национальному сознанию венгров. Стоит отметить, 
что во времена Хорти формируется идея неприемлемости коммунизма 
для Венгрии в силу национальных особенностей и важности истори-
ческих традиций.

Ещё один писатель, который уделял особое внимание теме «венгер-
ства» — Дежё Сабо. Одно из важнейших его произведений — «Разрушен-
ная деревня» (Dezső Sz.) — монументальное описание судьбы венгерского 
народа в Первой Мировой войне и после неё. Показательно, что главный 
герой посвящает свою жизнь после войны помощи венгерскому крестьян-
ству. В последней части романа автор выражает надежду на восстановле-
ние Венгрии после Трианона.

Так, чувство патриотизма и особое внимание ко всему народному 
и традиционному, переплетаясь с идеями ревизионизма и историзма 
помогали создавать и поддерживать новую национальную идентичность. 
Образ страны в посвящённых «венгерству» произведениях искусства фор-
мировал представления об уникальности венгерской нации и множестве 
традиций, объединяющих всех венгров, в том числе и тех, кто вынужден 
после раздела государства жить за границей. 

Тема возвращения венгерских территорий после Трианона является 
наиболее важной как в идеологии, так и в искусстве. Все выявленные 
составляющие идеологии и особенности образа страны, формируемые 
искусством, так или иначе связаны с идеей ревизионизма.

Искусство позволяло распространять эти идеи в больших масшта-
бах. Интересно, что большой популярностью тема Трианона пользова-
лась в монументальном искусстве. В этой связи появилось даже особое 
понятие «трианонской скульптуры». Памятники с символическим изо-
бражением страдающей от раздела Венгрии создавались практически 
во всех городах. В 1921 г. на площади Свободы в Будапеште был соору-
жен целый мемориальный комплекс из четырех статуй, символизиру-
ющих утраченные территории. На скульптурах «Север», «Юг», «Запад» 
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и «Восток» аллегорически изображены распятая на кресте Венгрия, 
венгерский народ, исторические герои из прошлого и символы королев-
ской власти Венгрии. Композиция дополнялась памятником страданиям 
венгерской нации, а также клумбой с изображением карты Венгрии 
до Трианонского договора.

В дополнение к скульптурным памятникам определенное настро-
ение создавали и агитационные плакаты. Их главными мотивами было 
изображение прежней территории Венгрии в сопоставлении с новой, 
национальная символика, образы детей и военных (Magyar plakátok…). 
Интересно, что в плакатах позднего периода, посвященных возвраще-
нию «верхних земель» после раздела Чехословакии в 1938 г. и присое-
динению части Трансильвании в 1940 г., встречаются и исторические 
параллели с Обретением родины, народные и религиозные мотивы. 

Подобные идеи были распространены и в венгерской литературе 
этого времени. Как самые яркие примеры, можно выделить творчество 
Шандора Ременьика (Reményik 
Sándor összes…), а также самое 
известное стихотворение эпохи 
Хорти — так называемый «Вен-
герский символ веры» (A Magyar 
Hiszekegy…), написанный Се-
реной Сиклаи. Сокращенная 
версия этого стихотворения 
ежедневно читалась в школах, 
а также изображалась на различ-
ных плакатах (рис. 9). Формула 
«Верю в Бога, верю в одну стра-
ну, верю в божественную веч-
ную истину, верю в возрождение 
Венгрии» представляет собой 
краткое и емкое описание всех 
идеологических установок, 
создаваемых государственной 
властью в эпоху Хорти. В расши-
ренной версии стихотворения, 
состоящей из 15 строф и пере-
ложенной на музыку, содержатся 
идея патриотической борьбы за Венгрию, а также тема страданий народа 
и страны. В творчестве Шандора Ременьика, который родился и вырос 
на территории Трансильвании, стержнем проходит тема страданий вен-
герского народа и несправедливости, с которой нужно бороться. Вместе 

Рис. 9. Magyar Hiszekegy. Plakát, 1927  год.
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с этим в его стихах присутствует и тема идеального прошлого, которое 
вернуть практически невозможно. 

Тема ревизионизма собирает в себе фактически все основные идео-
логические нарративы и наиболее ярко представлена в искусстве. Можно 
выделить такие особенности образа Венгрии, как страдающего от неспра-
ведливости государства и народа, который готов силой восстановить свое 
прошлое величие.

* * *
Таким образом можно констатировать, что внутри- и внешнеполи-

тическая ситуация, в которой Венгрия оказалась после окончания Первой 
Мировой войны, оказала непосредственное влияние на идеологию и ис-
кусство. Правительство стремилось объяснять все трудности и неудачи 
разделом страны по Трианонскому договору, который действительно 
негативно сказался на экономическом развитии страны. Любая неспра-
ведливость во внутренней ситуации могла быть объяснена несправед-
ливостью положения Венгрии после 1921 г. Ревизионистские настрое-
ния усиливались внешнеполитическим положением – единственными 
возможными союзниками правительство видело Германию и Италию, 
что повлияло на направление развития идеологии в сторону радикализа-
ции ревизионистских идей. Помимо этого, перед правительством стояла 
задача «собирания» нации после ее разделения — для этого необходимо 
было создать соответствующую идеологию, что и стало одной из важней-
ших задач для власти Хорти.

 Активная работа над построением новой идеологии позволила 
сформировать комплексную картину мира и места Венгрии в нем. Идео-
логическую систему можно описать, используя пять основных смысловых 
нарративов: особое внимание к истории Венгрии и к личности Хорти 
в сочетании с идеализацией прошлого; опора на христианство как одну 
из основных составляющих венгерской культуры; идея исключительно-
сти венгерского народа и необходимости защищать его от притеснений; 
и наконец, самая важная и включающая в себя все предыдущие мотивы, 
идея пересмотра Трианонского договора и исправления несправедливого 
положения, в котором оказалась Венгрия. 

Эти нарративы ярко проявлялись в официальном искусстве, рисуя 
образ страны. Можно выделить характерные черты образа Венгрии 
как государства с особым историческим предназначением. Во главе 
этого государства стоит «избранный Богом» правитель Миклош Хор-
ти, под чьим руководством Венгрия должна будет вернуть свое былое 
величие и влияние. Интересной деталью представлений об образе 
Венгрии является и идея о том, что существует определенная «идеаль-
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ная» модель страны — монархия, которая сохраняет консервативные 
христианские традиции. Именно поэтому крайне негативно восприни-
мались идеи коммунизма, которые представлялись «неестественными» 
для венгров как нации. При этом постоянно повторяется ощущение 
опасности и угрозы для страны и народа, который был несправедли-
во разделен и вынужден страдать. Мотив непрекращающейся боли 
в настоящем и идеального прошлого подпитывал ревизионистские 
настроения в обществе, вызывая желание исправить нанесенное стране 
оскорбление.

Этот образ государства, которое было великим раньше и оказалось 
несправедливо ослабленным, достаточно агрессивно продвигался через 
произведения литературы, монументальное искусство и агитационные 
изображения. Большое влияние пропаганды с помощью искусства, как 
показывают исторические события, оказалось крайне эффективным 
и способствовало радикализации ревизионистских настроений и во-
одушевления венгров к 1940-м гг., в итоге приведшим Венгрию к по-
паданию под полное влияние Германии и участие во Второй Мировой 
войне на её стороне.
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THE IMAGE OF HUNGARY IN THE OFFICIAL  
ART OF MIKLOS HORTHY’S EPOCHE

Irina Skriptsova

MGIMO University, Moscow, Russia, e-mail: i.skriptsova@yandex.ru

Abstract. The study of ideological features of a particular period in the history of states is currently 
one of the actively developing trends in historical science, since it allows for finding explanations 
for many processes and phenomena. This is especially true for the most controversial and 
“negative” periods of history, such as the era of M. Horthy’s rule in Hungary, when the country 
was influenced by Nazi and fascist ideology, as a result of which it fought on the side of Germany 
in World War II. It is precisely this political choice of the Hungarian government that is largely 
explained by the ideological features formed as a result of the traumatic events of World War I 
and the division of the state after the Treaty of Trianon in 1920. In addition to political statements, 
ideology is most clearly manifested in art, especially in that part of it that can be called “official”. 
The main features of the image of Hungary, which were created by Horthy’s art on the basis of 
ideological narratives, allow for a general idea of the concepts and ideas on the basis of which 
the country’s population formed its identity at that period.

Key words: Art, Horthy era, Hungary, ideology, interwar period, revisionism, Treaty of Trianon.



В монографии «Разнообразие видов предпринимательства ми-
грантов в разновидностях европейского капитализма. Постсоветское 
предпринимательство в Австрии, Испании и Венгрии»1 Саня Тепав-
чевич, доктор философии, исследует влияние различных факторов на 
предпринимательскую деятельность и социально-экономическую ин-
теграцию в ЕС мигрантов из стран бывшего Советского Союза. В данной 
работе, в том числе опираясь на исследования других ученых, изучающих 
миграционную проблематику, она рассматривает такие факторы, как осо-
бенности социокультурной среды, в которой выросли мигранты, мигра-
ционную политику и экономическую систему стран, взаимоотношения 
между целевыми странами миграции и постсоветским пространством и 
иные аспекты. С помощью этих факторов ей удается установить, какие 
виды предпринимательства мигрантов наиболее распространены в раз-
ных странах ЕС и какие из них наиболее успешны. Немаловажной частью 
книги является рассмотрение женского предпринимательства. 

Сильной стороной данной научной работы можно назвать тот факт, 
что она основывается не только на обширной теоретической базе, но и на 
историях реальных людей. В книге представлено множество комментари-
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ев мигрантов, рассказывающих о своем опыте ведения бизнеса в странах 
Европы. Саня Тепавчевич тоже выросла в семье мигрантов, открывших 
небольшую компанию. Данный опыт и академические знания позволили 
ей более комплексно изучить рассматриваемую тему. 

Первая глава монографии посвящена теоретическому аспекту ис-
следования. Автор делает обзор литературы, посвященной связи мигра-
ционных процессов и видов предпринимательства. Большое внимание 
уделяется парадигме разновидностей капитализма, предложенной Хол-
лом и Соскисом, поскольку автор монографии ставит перед собой цель 
расширить дискуссию о данном подходе путем исследования его связи 
с предпринимательством иммигрантов. По мере расширения данной 
парадигмы экономистами были выделены четыре ключевые категории 
капитализма — либеральная рыночная экономика (США, Великобри-
тания), скоординированная рыночная экономика (Австрия, Германия), 
смешанная рыночная экономика (Испания, Италия), зависимая рыночная 
экономика (Вишеградская группа). В этой же главе автор разбирает кон-
цепт предпринимательства, приводя различные взгляды на терминоло-
гию, выделяя влияние данной деятельности на экономику и значимость 
социально-политических факторов в вопросе ведения предприниматель-
ской деятельности.

Во второй главе автор уделяет внимание концептуальной базе своего 
исследования. Данная работа опирается не только на вышеуказанную па-
радигму разновидностей капитализма, но и на различные миграционные 
и интеграционные концепции, некоторым из которых дается краткое по-
яснение. Например, Саня Тепавчевич использует концепцию интеграции 
иммигрантов. В Евросоюзе степень интеграции оценивается четырьмя 
факторами: занятость, образование, социальная вовлеченность и актив-
ная гражданская позиция. Тепавчевич же в монографии предлагает оце-
нивать степень интеграции через призму опыта иммигрантов в ведении 
предпринимательской деятельности. Второй пункт данной главы посвя-
щен объяснению причин, по которым для исследования были выбраны 
именно Австрия, Испания и Венгрия, автор отмечает доминирование 
разных вариаций капитализма, влияющих на миграционную политику 
этих стран. В заключении рассматривается методология исследования, 
включающая в себя интервью с постсоветскими мигрантами, изучение 
социальных сетей и медиа, которые ведутся ими, проведение анонимных 
социальных опросов. 

Третья глава посвящена анализу предпринимательства мигрантов 
в Австрии. Австрия, согласно парадигме разновидностей капитализма, 
относится к числу стран со скоординированной рыночной экономикой, 
она известна своим высоким уровнем жизни, по причине чего является 
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востребованным направлением для миграции. В начале главы автор 
дает историческую справку относительно экономического развития Ав-
стрии, отмечая, что уже в 1990-х гг. она вошла в число двадцати ведущих 
экономик мира. К 2019 г. более 16% населения страны составили люди 
с иммигрантским происхождением. 

Австрийский иммигрантский режим подвергался изменениям 
в ходе истории. Это обусловлено тем, что в XX в. поочередно происхо-
дили события, которые либо приводили к наплыву беженцев, как было 
в ходе Второй Мировой войны, либо к значительному оттоку рабочей 
силы. Так, из советской зоны в Австрии в послевоенные годы решили 
эмигрировать в США или страны Западной Европы около 180 тыс. вен-
гров и 162 тыс. жителей Чехословакии, ранее бежавших в эту страну. 
В 1960-х гг., когда начался стремительный экономический подъем, в за-
конодательстве появилось соглашение о временном трудоустройстве 
зарубежной рабочей силы. После распада социалистического блока, вы-
звавшего новую волну миграции в Австрию, в 1990-х гг. миграционную 
политику пришлось кардинально дорабатывать, внося нормативные 
акты, регулирующие проживание и интеграцию. В 21 в. Австрия стала 
остро нуждаться в квалифицированной рабочей силе, в связи с чем 
в 2010 г. была принята новая неолиберальная иммиграционная полити-
ка по канадскому образцу. Однако Хаддлстон и ряд других исследова-
телей утверждают, что условия для миграции в Австрии всё еще носят 
более ограничительный характер, в сравнении с другими странами 
Евросоюза. Например, мигранты недостаточно интегрированы в поли-
тическую жизнь страны. 

Далее автор выделяет пять волн миграций. В первую волну 1980-х гг. 
вошли представители международных организаций из СССР и евреи, 
вторую волну представили 22 тыс. чеченских беженцев. Третья волна 
1990-х гг. состояла из постсоветских студентов и потомков австрийских 
солдат, находившихся в плену в период Первой мировой войны. Поток 
студентов был обусловлен бесплатным высшим образованием в Ав-
стрии, которое позволяло проще интегрироваться в стране и работать 
там в дальнейшем. 

Четвертая волна пришлась на 2000–2013 гг., в неё вошли предста-
вители деловой и политической элиты, которые были заинтересованы 
в инвестициях в недвижимость и гостиничный бизнес. Одним из ярких 
примеров является жена московского мэра Юрия Лужкова, Елена Ба-
турина, приобретшая значительное число недвижимости, в том числе 
несколько отелей в Вене. Однако исследование показало, что деловые 
круги рассматривали Австрию скорее в качестве «запасного аэродрома», 
поскольку, приобретя имущество, они продолжали жить и работать в сво-
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их странах. Лишь 9% из опрошенных рассматривали Австрию в качестве 
постоянного места жительства. 

 Пятая волна миграции была вызвана обострением российско-укра-
инских отношений в 2014–2022 гг., кульминацией которой стало начало 
специальной военной операции. В данный период времени с постсо-
ветского пространства преимущественно мигрировали представители 
молодежи и среднего класса России и Украины. В данном случае мотивом 
к смене места жительства и работы служило стремление к безопасности 
и стабильности. 

Определив ключевых представителей и причины их миграций, 
автор переходит к классификации постсоветского предприниматель-
ства и мотивам к его ведению. Зачастую мотивом к открытию своего 
бизнеса служит стремление сохранять свою независимость, что особен-
но распространено среди женщин, которым нужно выделять время на 
детей и семью. Некоторые иммигранты открывают свои языковые или 
творческие школы, поскольку хотят применять свои профессиональные 
навыки в трудовой деятельности. В Австрии успешно работает немалое 
количество образовательных центров, специализирующихся на культуре, 
в том числе русской. 

Вне образовательной сферы среди постсоветских мигрантов рас-
пространено и оказание других услуг, связанных с индустрией красоты, 
логистики и туризма. 

Тепавчевич отдельно выделяет мотивы, связанные с постсоветским 
прошлым. Некоторые предприниматели признались, что именно желание 
избежать бедности, в которой они выросли, побудило их к началу своего 
дела вопреки трудностям. К основным барьерам в ведении бизнеса отно-
сятся такие бюрократические факторы, как получение визы, разрешения 
на работу или гражданства. Более того, женщины порой сталкиваются 
с дискриминацией по признаку пола, поскольку среди австрийцев устой-
чивы консервативные представления о большем профессионализме 
мужчин. 

Среди мигрантов есть и те, кто занимается крупным бизнесом, 
например, гостиничным, однако это требует больших усилий, нежели 
вышеуказанные виды предпринимательства, из-за чего многие не справ-
ляются. 

В заключении главы автор указывает на то, что несмотря на высокий 
уровень жизни в Австрии, привлекающий мигрантов, в стране существу-
ют серьезные бюрократические барьеры, не позволяющие многим пост-
советским бизнесам масштабироваться. Также некоторые мигранты, как 
было не только в случае с беженцами, но и с высококвалифицированными 
специалистами, подвергались маргинализации из-за сложностей в инте-
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грации в австрийское общество и в нежелании местных компаний брать 
их к себе на работу. Таким образом, постсоветское предпринимательство 
в Австрии включает в себя низовые микропредприятия, крупные бизнесы 
и СМИ, нацеленные на помощь мигрантам в интеграции. 

Четвертая глава называется «Постсоветское предпринимательство 
в условиях смешанной рыночной экономики: пример Испании». Она, 
как и предыдущая, начинается с экскурса в историю. В XX в. Испания 
прошла путь от экономического застоя в период главенства фашистского 
режима до «экономического чуда», приведшего к массовой миграции в 
середине 1990-х гг. В 2000-х гг. в стране произошел бум строительного 
и гостиничного бизнеса, но глобальный экономический кризис привел 
к серьезной безработице, которую в дальнейшем усугубила коронави-
русная пандемия. Однако за счёт смешанного характера экономики, 
характеризующегося наличием регулирования со стороны государства, 
граждане не столкнулись с губительными финансовыми проблемами, 
поскольку правительство посредством социальной политики частично 
компенсировало заработные платы.

Политика по привлечению иностранной рабочей силы началась 
во второй половине XX в., когда было амнистировано около 700 тыс. 
нелегальных иммигрантов и их потомки обрели право получения граж-
данства. В результате в 2000-х гг. число жителей из других стран выросло 
от одного до шести миллионов. С 2011 г. в Испании начало развиваться 
законодательство, связанное с интеграцией мигрантов. Это привело 
к формированию определенных тенденций на рынке труда. Так, прои-
зошла концентрация иммигрантов в таких секторах, как работа по дому, 
сельское хозяйство, строительство и туризм. 

Далее автор рассматривает причины иммиграции постсоветских 
граждан. Она указывает на то, что, в отличие от многих других европей-
ских стран, где постсоветские общины формируются в столицах, в Ис-
пании они расположены в разных уголках страны. Массовая миграция 
пришлась на начало 2000-х гг., когда Испания начала привлекать людей 
в качестве туристического направления. Так, только в Аликанте сообще-
ство русскоговорящих граждан достигло 50 тыс. при общем населении 
в 400 тыс.

К эмиграции в Испанию людей побудили разные причины, однако 
автор выделяет несколько наиболее распространенных: доступные цены 
на недвижимость в сравнении с другими европейскими странами, жела-
ние жить в более комфортном климате. 

Несмотря на привлекательность Испании для инвесторов, на рынке 
труда существуют серьезные барьеры. Для работы в стране необходимо 
получить испанский диплом, поскольку испанцы не признают зарубеж-
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ных документов об образовании. Также даже для низкоквалифициро-
ванного труда, например, смотрителя в бассейне, необходимо проходить 
обучающие курсы на испанском. 

Необходимость наличия испанского диплома создает трудности 
не только для желающих работать по специальности, но и для других 
мигрантов. Например, те, кто не владели испанским языком, имели за-
труднения при необходимости получения медицинских услуг, поскольку 
число русскоговорящих легальных врачей было ограничено. 

Рассматривая предпринимательство, Тепавчевич указывает на появ-
ление первых иммигрантских масс-медиа в конце 1990-х — начале 2000-х 
гг. Она отмечает, что подобные СМИ носили «этнический» характер, то 
есть были нацелены на земляков мигрантов, а не на испанцев. Однако в 
дальнейшем подобные порталы расширяли спектр своих услуг, предлагая 
юридические или образовательные консультации и др. 

Как и в случае с Австрией, Испанию ряд инвесторов рассматривал 
в качестве «запасного аэродрома» в случае затруднений с ведением биз-
неса в родной стране. Отличительным является факт того, что инвесторы 
охотнее перевозили свои семьи в Испанию: их дети воспринимали страну 
своим домом, получали в ней образование и работали в дальнейшем. 

Среди постсоветских иммигранток популярен такой вид предпри-
нимательства, как открытие культурных центров и языковых школ. Од-
ним из успешных примеров является школа «Матрешка», в дальнейшем 
переименованная во «ФриДа», с целью расширения клиентской базы 
за пределами иммигрантской среды. В 2017 г. эта школа была одобре-
на для аккредитации институтом Сервантеса, а на данный момент она 
планирует открытие нового филиала в Барселоне. Важно понимать, что 
иммигрантские образовательные центры не только направлены на рас-
пространение языка и культуры, но и являются центром объединения 
представителей постсоветского сообщества. 

Крупнейшим постсоветским бизнесом в Испании является агентство 
недвижимости Алегрия, основанное в 2011 г. в Коста-Бланке. Агентство 
занимается не только недвижимостью, но и консультациями по имми-
грации, образованию, ведет канал на YouTube с целью помощи другим 
людям, приехавшим в Испанию в качестве мигрантов. Основатель ком-
пании признался, что ведение бизнеса в Испании осложняется медли-
тельностью испанской бюрократии. Так, в какой-то момент компания 
начала внедрять в свои постройки технологии «умного дома», генериро-
вать другие идеи, реализация которых замедлялась именно по причине 
долгого согласования с бюрократическим аппаратом. При этом ничто не 
препятствовало развитию компании с точки зрения масштабов, у Алегрии 
много офисов, регулярно происходит приток рабочей силы. 
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В целом отличительной чертой иммигрантского бизнеса в Испа-
нии можно назвать наличие высокотехнологичных предприятий. Так, 
постсоветским предпринимателем был открыт завод по производству 
солнечных батарей Solbisco. Другой мигрант открыл инвесторский клуб, 
обнаружив, что данная ниша слабо развита и многие люди не разбира-
ются в том, как правильно инвестировать. Подобные прибыльные пред-
приятия благоприятно влияют на иммигрантские диаспоры в Испании, 
поскольку создают рабочие места для людей, которые не смогли найти 
работу в местных компаниях испанцев по ряду причин. 

Безусловно, далеко не весь бизнес оказывается удачным. Так, многие 
желающие вести ресторанный бизнес, не изучив нюансы данного рынка 
в Испании, быстро сталкивались с потерей прибыли. 

В заключении главы автор подводит итоги относительно распро-
страненных видов предпринимательства. Тепавчевич приходит к выводу, 
что смешанная рыночная экономика открывает мигрантам доступ к боль-
шему числу видов предпринимательства, нежели скоординированная 
экономика Австрии. Как мы могли увидеть, люди заняты не только в ни-
зовых отраслях или в строительном бизнесе, но и в высокотехнологичных 
областях. 

Также подчеркивается бóльший уровень консолидации постсовет-
ских мигрантов в Испании в отличие от Австрии за счет того, что образо-
вательные центры и СМИ являются своего рода активными связующими 
каналами между мигрантами из разных стран бывшего СССР. 

Пятая глава называется «Постсоветское предпринимательство им-
мигрантов в рыночной экономике, зависящей от инвестиций: пример 
Венгрии». Из трех рассматриваемых стран Венгрия прошла через наи-
большие институциональные преобразования, поскольку изначально 
она была частью социалистического блока с господствующей плановой 
экономикой. Крах социалистической системы и дальнейшее вступление 
государства в международные и европейские организации стали толч-
ком к стремительным продемократическим и рыночным переменам. 
Исследователь Кинг утверждает, что для постсоциалистических стран 
характерна опора на внешние бустеры для развития капиталистических 
отношений, среди которых и иностранные инвестиции. Эти страны, 
в свою очередь, для привлечения капитала готовы обеспечить привле-
кательные инвестиционные условия для иностранцев. Здесь устойчивая 
правовая среда для бизнеса, обеспечение надежных трудовых отношений. 

Ввиду членства в социалистическом блоке в Венгрии до середины 
1980-х гг. не было миграционного регулирования. В страну приезжали 
студенты по обмену, различные эксперты, но их пребывание носило 
временный характер. После распада блока венгры обеспечили безвизо-



Р
ЕЦ

ЕН
З

И
И

Круглова Д. Предпринимательство мигрантов в странах Европы

В
И

Ш
ЕГ

РА
Д

С
К

А
Я 

ЕВ
РО

П
А.

 №
 1

.2
02

4

116

вый режим многим европейским странам. Однако после вступления в ЕС 
такой режим стал доступен лишь членам Евросоюза. В результате доля 
граждан ЕС среди мигрантов выросла с 10 до 21% к 2010 г. В том же году 
был пересмотрен закон о гражданстве, упростивший получение граж-
данства для венгров из других стран. Не венграм же необходимо 11 лет, 
чтобы получить гражданство, что является достаточно серьезным пре-
пятствием для мигрантов. Однако правительство во главе с В. Орбаном 
начало проводить политику, упрощавшую получение вида на жительство 
для иностранных инвесторов. Например, гражданам КНР необходимо 
было инвестировать сумму в размере не менее 250 тыс. евро. Такого рода 
политика позволила привлекать наиболее финансово обеспеченных им-
мигрантов из третьих стран. 

Тем не менее это не стало препятствием для миграционного кризиса 
2015 г. в Венгрии, связанного с тем, что она является транзитной страной 
для нелегальной миграции в другие государства ЕС. С целью разрешения 
проблемы правительство В. Орбана начало проводить антииммиграцион-
ную политику. Так, по данным Евростата, за 2021 г., только 2% населения 
страны составили иммигранты. 

Далее автор перечисляет волны миграции и её представителей. 
Первая община мигрантов представляла собой 60 тыс. советских во-
еннослужащих и членов их семей на юге Венгрии. Вторая волна была 
связана со студентами, которые, учась по обмену в СССР, встречали 
спутников жизни и после заключения брака возвращались в Венгрию. 
Третий наплыв мигрантов произошел после развала Советского союза. 
Тогда венгерские учебные заведения признавали советские дипломы, 
и бывшие студенты охотно переезжали в Венгрию и за счет высшего 
образования намного проще интегрировались в новой среде. Четвертый 
канал миграции был связан с присутствием представительств советских 
компаний в Венгрии, чьи профессиональные рабочие остались жить 
в ней ввиду отсутствия перспектив в постсоветских странах. Помимо 
прочего, как было указано ранее, Венгрия была заинтересована в ин-
вестициях, за счет чего привлекала представителей малого и средне-
го бизнеса. В результате увеличения постсоветской диаспоры, число 
жителей которой насчитывает от 10 до 15 тыс., на государственном 
телевидении появились новостные передачи на русском языке. Это яв-
ляется отличительной особенностью Венгрии в сравнении с Испанией 
и Австрией, в которых русскоязычные СМИ функционировали лишь в 
форме иммигрантского предпринимательства. 

Первым крупным бизнесом, основанным на тот момент еще им-
мигранткой из СССР, в 1980-х гг. стала кондитерская компания «Детки». 
Особенностью данной компании является тот факт, что она не ориен-
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тирована лишь на диаспоры, а полностью интегрирована в венгерскую 
экономику, то есть активными потребителями продукции являются 
местные жители. 

В начале 1990-х гг. постсоветские мигранты создали благоприят-
ную среду для торговли и развития логистики. Службы закупок бывшего 
Советского Союза открыли первые розничные магазины, специализиру-
ющиеся на национальной кухне. Примером тому является сеть «Арбат», 
имевшая одиннадцать магазинов по всей Венгрии, но вынужденная 
сократить их число после глобального экономического кризиса. 

Как и в ранее упомянутых странах, в Венгрии иммигранты открыва-
ли языковые школы. Одной из таких стала некоммерческая школа «Алфа-
вит», нацеленная на помощь мигрантам в изучении языков и интеграции 
Школа также выступает в качестве связующего звена для постсоветских 
иммигрантов в Венгрии. 

Одним из богатейших постсоветских мигрантов является М. Рахим-
кулов, который приехал в Венгрию в 1994 г. в качестве официального 
представителя компании «Газпром». Его семья управляла различными 
предприятиями через венгерскую компанию Kafjat, ключевым активом, 
который был AEB Bank, в дальнейшем приобретенный Газпромбанком. 
Данный банк обслуживал российские компании, участвующие в ин-
вестиционных проектах Венгрии. После кризиса 2008 г. Рахимкулов 
вернулся в Россию, а его семья продолжила вести бизнес в индустрии 
развлечений, который полностью интегрирован в экономику страны. 

Постсоветские иммигранты занимались предпринимательством 
и в других сферах: производство обуви, туризм, розничный бизнес и сфе-
ра услуг. Начало российской СВО на Украине поспособствовало новой 
волне мигрантов, работающих преимущественно в IT сфере.

В заключении главы делается вывод о том, что предприниматель-
ство в Венгрии стало для многих мигрантов одним из способов получения 
постоянного места жительства и основным источником дохода. Также 
подчеркивается, как менялись сферы предпринимательства в зависи-
мости от волн, поскольку это частично подтверждает теорию о влиянии 
времени прибытия мигрантов в принимающую страну на характер пред-
принимательства. 

Шестая глава посвящена анализу сходств и различий в предприни-
мательской деятельности иммигрантов в зависимости от экономических 
моделей, иммиграционных режимов, особенностей диаспор в той или 
иной стране. В начале автор дает краткую характеристику трем стра-
нам на основе прошлых глав и приходит к выводу, что существуют три 
основных фактора, влияющих на характер экономики страны: время 
проведения политических и экономических реформ, географическое 
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положение, историческое прошлое. В качестве отдельного фактора вы-
деляется положение на международной арене. 

Тепавчевич отмечает схожесть Австрии, Испании и Венгрии в том, 
что значительные изменения в них произошли в 1990-х гг. в результате 
краха социалистического блока. 

Далее приводятся некоторые выводы касательно эволюции имми-
грационного законодательства в рассматриваемых странах. Автор пола-
гает, что несмотря на то, что Австрия привела часть реформ в иммигра-
ционном режиме в соответствие с нормами ЕС, иммиграционный режим 
страны эволюционировал от крайне ограничительного, основанного на 
этническом и культурном происхождении, к столь же ограничительно-
му, основанному на продолжительности проживания и знании местного 
языка. Тем временем испанский иммиграционный режим прошел путь 
от крайне ограничительного до полу-неолиберального. Однако подобная 
характеристика подойдет лишь для мигрантов из ЕС или стран–бывших 
испанских колоний. Для третьих стран политика остается умеренно 
ограничительной. Иммиграционный режим Венгрии развивался, исходя 
из преференций для этнических венгров и их родственников, а также 
стремления привлечь инвестиции. В результате в страну инвестировали, 
получая вид на жительство, граждане из постсоветских стран и КНР.

Затем автор указывает на то, что количество и размер постсоветских 
иммигрантских диаспор отражают уровень социально-экономического 
развития и соотносятся с иммиграционной политикой стран. Чем более 
развита страна, тем более строгим является ее иммиграционная политика.

Подводя итог, автор резюмирует, что в разные периоды времени раз-
ные ниши в целевых странах миграции являются незанятыми местными 
предпринимателями, что подталкивает постсоветских предпринимате-
лей к их развитию или же побуждает к созданию чего-то инновационно-
го. Согласно исследованию, в Венгрии наибольшее количество незанятых 
экономических ниш, в связи с чем предпринимательская иммигрантская 
деятельность здесь наиболее разнообразна. 

В этой же главе делается вывод, что женщины играют значимую 
роль в постсоветском предпринимательстве. Они часто руководят обра-
зовательными центрами, русскоязычными СМИ. Такого рода предпри-
ятия являются важными связующими точками между иммигрантами 
из разных постсоветских стран. Некоторые женщины даже являются 
неформальными лидерами диаспор. Все эти факты соотносятся с теорией 
о том, что женское предпринимательство является социальным лифтом. 

Последняя глава монографии называется «Разновидности постсовет-
ской миграции и предпринимательства в ЕС: выводы и значение». В ней 
кратко суммируется всё вышесказанное автором. Например, приводится 
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таблица по соотношению видов иммигрантского предпринимательства 
и разновидностей экономических моделей. 

Делаются выводы, что чем более либеральна рыночная экономи-
ка, тем более она склонна к принципу иммиграции и интеграции jus 
soli2, а чем более экономика открыта для иностранных инвестиций, тем 
больше видов предпринимательства становятся доступными для имми-
грантов. Также автор полагает, что предпринимательская деятельность 
иммигрантов тесно соотносится с несовершенствами экономических или 
институциональных процессов в принимающих странах. 

В заключении главы автор уделяет внимание постсоветской имми-
грации в свете российско-украинского кризиса 2022 г., указывая на то, 
что успешные предприятия постсоветских мигрантов стали оказывать 
помощь новоприбывшим, предоставлять им платформу для сотрудни-
чества. Отдельно автор предлагает свои пути решения миграционного 
кризиса последней волны.

2	  Jus soli — юридический термин, закрепляющий право получения гражданства того или 
иного государства лицам, родившимся на территории этого государства, независимо от 
гражданства родителей.
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