
Аннотация. В статье анализируется становление инструмента ротационного предсе-
дательства в рамках Вишеградской группы и выявляются особенности актуальных 
председательств двух стран в сравнении их программ и действий. Особое внимание 
в этой связи уделяется реакции Словакии и Чехии на сложную международную об-
становку, возникшую на фоне российской СВО на Украине. Автор обращает внимание 
на то, что изначально чешское председательство разрабатывалось как бы в продолже-
ние задач словацкого, что дополнительно подчеркивает особенный характер отношений 
двух стран, ровно тридцать лет назад выбравших суверенный путь развития вместо 
общей федерации чехов и словаков. Обе программы, возникшие в разные периоды 
обострения конфликта к востоку одним из главных приоритетов ставят безопасность 
и военное сотрудничество стран «четверки» и одновременно учитывают другие прио-
ритеты Европейского союза, связанные с экономической и энергетической политикой. 
Среди важных направлений международного сотрудничества обеими странами выде-
ляются страны балканского региона и все еще открытые для взаимодействия в рамках 
Восточного партнерства страны (помимо Украины это в первую очередь Молдавия 
и Грузия). И в той, и в другой программе подчеркивается особая роль Вишеградского 
фонда, как генератора идей центральноевропейского единства. 

Ключевые слова: Вишеградская группа, Словакия, Чехия, безопасность, военный конфликт 
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Предыстория председательств
Еще на этапе создания Вишеградской группы (ВГ) было решено, 

что в ней не будет никаких постоянно действующих органов управле-
ния. Она рассматривалась скорее как платформа для регионального 
диалога после исчезновения советских структур, более полувека так 
или иначе служивших опорой сотрудничества в регионе. Результатом 
первого этапа, державшегося на стремлении к поддержанию военно-по-
литического и экономического взаимодействия, и не имевшего четкого 
графика встреч лидеров и экспертов, длившегося чуть более двух лет — 
с 1991 по 1992 гг., стала разработка и ратификация CEFTA — Ассоциации 
свободной торговли, построенной по принципу действия ЕС. Суть этого 
решения состоит в том, что странам ВГ удалось создать общее таможен-
ное пространство еще до вступления в ЕС. Двигателем этого решения, 
без сомнения, было понимание того обстоятельства, что оно в любом 
случае является неизбежным шагом на пути в ЕС. И хотя срок деятель-
ности CEFTA ограничивался временем вступления в ЕС, эта акция, тем 
не менее, продемонстрировала способность Венгрии, Польши и Чехосло-
вакии к совместному и конструктивному решению, по крайней мере, эко-
номических задач. А вот дальше, т.е. примерно 6–7 лет, как выражались 
сами лидеры этих стран, «Вишеград скорее существовал, нежели работал». 

 Практически вслед за подписанием CEFTA распалась Чехословакия, 
и две ее части какое-то время были отвлечены от вишеградского взаимо-
действия становлением структур собственных национальных государств, 
налаживанием международного сотрудничества и т.д. Прага, озабочен-
ная поисками собственного пути в Европу и менее других озабоченная 
проблемами «беспокойных восточных соседей», дистанцировалась от ВГ 
очень скоро после ее создания1. Во второй половине 1990-х гг. чешский 
премьер-министр Вацлав Клаус оставался главным критиком Вишеград-
ского сотрудничества (Pernal M., Tombinski J., Wisniewski R., 2002: 99–138). 
Но, как бы то ни было, Вишеградская группа на конкретном историческом 
отрезке сыграла положительную стабилизирующую роль в центре Вос-
точной Европы (Pernal M., Tombinski J., Wisniewski R., 2002: 104). 

В это время вишеградским странами предстояло решить: продви-
гаться в сторону ЕС и НАТО в одиночку или всё же вместе. И в самом 
деле: в 1991 г. Венгрия и Польша, а в 1993 г. Чехия и Словакия подписали 
европейские соглашения. А затем уже начался процесс подачи заявле-
ний на вступление в ЕС. В марте 1994 г. это сделала Венгрия, в апреле ее 

1	 В то время министр иностранных дел Иржи Динстбир, еще в 1991 г. весьма скептически 
оценил перспективы этой структуры, «за спиной которой маячит чужая тень». 
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примеру последовала Польша. В июне 1995 г. о своих намерениях заявила 
Словакия, а в январе 1996 г. и Чехия. 

Вплоть до декабря 1997 г., когда на люксембургской встрече ЕС в вер-
хах было заявлено о начале переговоров о вступлении в ЕС с Польшей, 
Словенией, Чехией и Венгрией, страны региона рассматривали друг-друга 
скорее как конкуренты. Оглашение же решения ЕС о дальнейшем рас-
ширении на восток2 1998 г. придало новый импульс к региональной со-
лидарности: стало понятно, что в западном направлении им предстояло 
двигаться вместе.

14 мая 1999 г. в Братиславе состоялся саммит вишеградских стран, 
на котором собрались премьер-министры четырех стран. На нем они 
не только приняли решение о продолжении регионального взаимодей-
ствия, но и четко обозначили его рамки и содержание. При этом институ-
циональные рамки так и не были созданы, так как участники согласились 
с требованием Вацлава Клауса, чтобы в новой структуре не было ни те-
лефона, ни секретарши, т.е. никаких напоминаний о жесткой централи-
зации периода СЭВ и ОВД (Есенский Г., 2016: 16).

Тогда же было решено создать поочередное председательство на ро-
тационной основе в следующем порядке: Чехия, Польша, Венгрия, Сло-
вакия. Таким образом Чехия стала первой страной, заступившей на этот 
пост сразу после саммита 1999 года. Также было принято решение о соз-
дании Вишеградского фонда, который развивал бы идею вишеградского 
сотрудничества. Он начал свою историю в 2000 г. 

В отношениях стран и после решения об интенсификации сотруд-
ничества происходило много трений, позволявших СМИ и экспертам 
пророчить распад «четверки», однако она остается самым стабильным 
и узнаваемым региональным образованием постбиполярного мира вот 
уже треть века. Удивительным образом, Венгрия оказывалась фигурантом 
этих конфликтных ситуаций не один раз. То Виктор Орбан в свой первый 
срок премьерства выступил с заявлением об ответственности чехосло-
вацкого государства в связи с декретами Э. Бенеша.3 Тогда бельгийская 
газета «La Libre Belgique» назвала заявление В. Орбана холодным душем 
для Вишеградской группы4. То он обещал заблокировать прием в НАТО 
Словакии до улучшения ситуации с венгерским национальным мень-

2	 В марте 1998 года было объявлено о начале переговоров о вступлении в ЕС с Венгрией, 
Польшей, Чехией, Эстонией, Словенией и Кипром, как наиболее подготовленными канди-
датами. В феврале 2000 года, начались аналогичные переговоры со Словакией, Латвией, 
Литвой, Болгарией, Румынией и Мальтой.

3	 По этим декретам в послевоенное время преследованиям и переселению подверглись 
десятки тысяч венгров, проживавших в этой стране.

4	 Сообщение агентства МТИ от 26 февраля 2002 г. URL: www.mno.hu
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шинством в этой стране. Сменивший его в Ференц Дюрчань не принял 
польского президента Леха Качиньского, находившегося в Будапеште 
с визитом. А затем, в премьерство Орбана Венгрия возглавила еще не-
сколько антибрюссельских инициатив, повлияв на реноме всей «Више-
градской группы». 

В связи с тем, что отсчет председательств начался с Чехии, то в 2022–
2023 гг. Словакия смогла отчитаться о своем шестом председательстве 
в группе, а Чехия уже о начале седьмого. Эти два председательства отли-
чает общий международный фон, на котором они проходили и что по-
влияло на приоритеты в программах Братиславы и Праги. 

Хотя начало конфликта на Украине пришлось еще на председа-
тельство Венгрии, основная тяжесть принятия решений на этом фоне 
пришлась в Вишеградской группе на председательство Словакии и Че-
хии. На сегодняшний день — даже больше на председательство Слова-
кии, причем периода руководства правительством Э. Хегера, а затем 
главы временного кабинета министров Л. Одора. Одновременно в это 
время в Совете ЕС председательствовала Чехия. Так что две этих стра-
ны Центральной Европы несмотря на то, что практически с самого 
начала конфликта топовым ньюсмейкером для этой части Европы 
является премьер-министр Венгрии Виктор Орбан, существенно вли-
яли если не на результат региональных и общеевропейских решений 
по Украине, то в определенной степени вносили свою лепту в атмос-
феру формирования общественного мнения и оценок действий сто-
рон конфликта. Последние заявления руководителей стран уже после 
осенних выборов в Словакии и Чехии говорят о том, что если позиции 
по осуждению российской СВО остаются практически одинаковыми, 
то подходы к оказанию помощи Украине, а также к восточной полити-
ке Брюсселя всё же разнятся, хотя к концу года, в связи с парламент-
скими выборами в Словакии в ней появились новые нюансы, расши-
рился спектр оттенков. Мы еще не услышали четкой позиции только 
что составленного нового кабинета министров Республики Польша 
под председательством Д. Туска, но на декабрьском саммите ЕС5 четко 
прозвучала позиция премьера Словакии Роберта Фицо, который под-
держал вступление соседней страны в НАТО, однако предсказал долгую 
и тяжелую дорогу к осуществлению этой мечты Киева (Rozhodnutie 
Európskej únie… 2023).

5	 14–15 декабря 2023 г., Брюссель.
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Словацкое председательство
Словаки переняли председательство в Вишеградской группе у Вен-

гров 30 июня 2022 г. Это был разгар российско-украинского конфликта, 
когда пришло понимание того, что он станет затяжным и более бруталь-
ным, нежели предполагалось ранее. В вишеградской Европе эмоции 
осуждения дополнились опасениями быть и самим затянутыми в воронку 
конфликта, а местами появились предчувствия и бóльшей опасности. 

Наработок по этому направлению общей политики В4 у завершив-
шей свое председательство Венгрии было не так много. Практически 
единственное заявление, сделанной «четверкой» на фоне СВО за время 
председательства Венгрии прозвучало 8 марта 2022 г из Лондона и до-
полнилось подписью британского премьер-министра Бориса Джонсона, 
причем выдержано было как раз в британской риторике (Шишелина 
2022b). Помимо осуждения действий России в документе была и прак-
тическая составляющая, а именно план совместных действий пяти госу-
дарств об «оказании поддержки растущему числу беженцев, в основном 
женщин, детей и стариков, спасающихся от бомбардировок гражданских 
объектов» (V4 + United Kingdom… 2022). И там же премьеры пяти стран 
договорились о снижении зависимости от природного топлива из России 
в рамках повышения коллективной энергетической безопасности.

На встрече в Будапеште 30 июня 2022 г. Венгрия передала предсе-
дательство в «четверке» Словакии на основе ротации, принятой в више-
градском сообществе. Министры внутренних дел воспользовались воз-
можностью встретиться для обсуждения проблемы украинских беженцев 
и выработки скоординированного подхода по данному вопросу (Meeting 
of the ministers… 2022). На 13 марта 2022 г., по данным Верховного комис-
сара ООН по делам беженцев, число украинцев, ищущих убежища только 
в Центральной Европе, составило 2 593 236 человек. В том числе в Вен-
грии, Словакии и Польше оказалось — 2 180 380. В ходе переговоров Буда-
пешт, Братислава, Прага и Варшава заверили друг друга в том, что могут 
рассчитывать на взаимодействие в решении этих проблем (Шишелина 
2022c), в обеспечении надлежащей защиты прибывающим с Украины 
беженцам, в соответствии с правом Евросоюза и национальным законо-
дательством. Также было принято решение обратиться к Европейской 
комиссии с просьбой предоставить государствам-членам соответствую-
щие ресурсы из фондов ЕС. 

Военное время нашло отражение уже в самой программе словацкого 
председательства. Впервые оборонительные цели регионального союза 
были поставлены в приоритет. В преамбуле шестого по счету председа-
тельства Братиславы говорилось о том, что председательство Словакии 
будет осуществляться в беспрецедентном контексте «неоправданных 
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военных действий России против Украины», которые «представляет собой 
определяющий момент для нашего континента и, в частности, для нашего 
региона» (Programme of the Slovak Presidency… 2022). В то же время упо-
минается, что опираться словацкое руководство регионом будет на прин-
ципы, нашедшие место в предыдущие председательства и в Краковской 
Декларации 2021 г., делавшей акцент на правах человека, свободе, демо-
кратии, верховенстве закона, добрососедских отношениях и привержен-
ности Европейской интеграции и трансатлантическому сотрудничеству.

В декларации также отмечалось, что деятельность Словацкой Ре-
спублики на этом посту будет способствовать намерению ЕС приблизить 
членство в этой организации Украины, Молдовы и Грузии.

Как говорилось в документе, программа военного взаимодействия 
должна развиваться в соответствии с долгосрочным видением више-
градских стран в отношении их оборонного сотрудничества и регулярно 
обновляемым Планом действий Вишеградской группы. Поскольку при-
оритетом стало воспрепятствование развитию конфликта на Украине, 
то были предложены совместные меры реагирования. Среди них — ока-
зание помощи в мероприятиях по разминированию и удалению неразо-
рвавшихся боеприпасов; подготовка боевой группы В4 ЕС к 6-месячному 
периоду ожидания в первой половине 2023 года; расширение масштабов 
совместных тренировок и учений вооруженных сил; развитие транспорт-
ной инфраструктуры в связи с военной мобильностью; совместные ис-
следования и разработка военно-технического снаряжения; координация 
национальных позиций по вопросам развития и деятельности ЕС и НАТО; 
расширение сотрудничества В4 с Украиной; дальнейшее изучение воз-
можностей проведения трансграничных операций с целью обеспечения 
взаимной защиты воздушного пространства стран В4, и т.д. 

Кроме этого подчеркивалось, что председательство Словакии про-
должит существующее интенсивное политическое сотрудничество между 
странами «четверки», особенно в форме встреч экспертов, семинаров 
по развитию сотрудничества в области антикризисного управления. 
Бросается в глаза некоторый «алармизм» и в других разделах программы, 
которых четыре: взаимосвязи, экономика, устойчивое развитие, челове-
ческое измерение.

В разделе, посвященном развитию транспорта, например, гово-
рится: «Поскольку геополитическая ситуация кардинально изменилась 
из-за российской агрессии против Украины, мы постараемся увеличить 
финансирование проектов ЕС в регионе В4, например, в области военной 
мобильности. Финансирование на военную мобильность должно быть 
увеличено без сокращения других статей бюджета на транспортные пе-
ревозки.» В экономическом разделе много места занимает задача борьбы 
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с киберугрозами и дезинформацией. Даже в статье «туризм» упоминает-
ся, что он осложнен ситуацией на Украине. 

В статье, посвященной человеческому капиталу большое место уде-
ляется развитию Вишеградского фонда и его инициатив. Много говорится 
о повышении качества жизни региона: борьбе с бедностью и маргина-
лизацией сельских и отдаленных горных районов, о политике занятости. 
И здесь отдельной строкой прописывается задача интеграции беженцев 
с Украины в трудовую жизнь вишеградских стран.

11 октября 2022 г. в Братиславе, в рамках председательства Сло-
вакии, прошла встреча президентов Вишеградской четверки. На ней 
была подтверждена общая позиция по событиям на Украине, осуждены 
действия России. Так как встреча проходила после референдумов в ДНР, 
ЛНР, Херсонской и Запорожской областях, главы государств заявили 
о непризнании их итогов. 

9 ноября в словацком городе Пезинок состоялась встреча заме-
стителей министров обороны стран В4, на которой они подписали раз-
рабатывавшийся с июня совместный документ «Рамки расширенного 
сотрудничества в области оборонного планирования Вишеградской 
группы» (Framework for an Enhanced… 2022). Принятый план действий 
включал проверку боеготовности Вишеградского батальона как элемента 
укрепления сдерживания и обороны НАТО. Отдельным пунктом было вы-
делено изучение возможностей сотрудничества В4 в связи с конфликтом 
на Украине и послевоенным восстановлением страны.

Принятие этого документа обосновывалось негативными измене-
ниями в области безопасности, которые, по мнению министров обороны 
«четверки», усилили потребность в укреплении их совместного потенци-
ала и готовности вооруженных сил. 

24 ноября премьер-министры Эдуард Хегер, Виктор Орбан, Матеуш 
Моравецкий и Пётр Фиала продолжили обсуждение насущных вопросов 
регионального взаимодействия в словацком г. Кошице. На встречу воз-
лагались большие надежды в связи с особой позицией Венгрии по кон-
фликту на Украине. 

Обсуждая военные вопросы, лидеры согласились с тем, что общей 
задачей не только В4, но и всей Европы является остановка кровопро-
лития. Разными оказались взгляды руководителей на санкции и вопро-
сы пределов поддержки Украины. Однако, премьер-министры смогли 
конструктивно подойти к этой проблеме, принимая во внимание вы-
сказанные участниками аргументы. По мнению многих, главной про-
блемой единства стали как раз не сами подходы руководства стран В4 
к нуждам воюющего соседа, а вполне конкретные демарши отдельных 



М
ЕЖ

Д
У

Н
А

Р
О

Д
Н

А
Я 

Н
А

У
Ч

Н
А

Я 
К

О
Н

Ф
ЕР

ЕН
Ц

И
Я

Л. Шишелина. Братислава и Прага: преемственность вишеградского курса в 2022–2023 гг.

В
И

Ш
ЕГ

РА
Д

С
К

А
Я 

ЕВ
РО

П
А.

 №
 3

.2
02

3

83

политиков, срывающих встречи и допускающих неприязненные выска-
зывания в адрес руководства соседних государств. Так спикер чешского 
парламента М. Пекарова-Адамова, сперва позволила сорвать встречу 
руководителей парламентов четырех стран (A visegrádi országok… 2022), 
а затем высказала надежду, что Виктора Орбана не изберут на очередных 
парламентских выборах. По этому поводу Петр Фиала высказался следую-
щим образом: «Я не хочу скрывать, что В4 переживает не лучший период, 
однако в прошлом она в ряде случаев успешно защищала интересы ре-
гиона, и теперь нам нужно продолжить совместную работу и сделать все 
возможное для достижения этой цели» (A cseh kormányfő… 2022). Своего 
коллегу поддержал и премьер-министр Польши Матеуш Моравецкий, 
сказав выступая перед журналистами: «В связи с событиями последних 
месяцев, как это многие замечают, у нас появились различия во взглядах, 
в частности по тому, как мы относимся к Украине. Я хотел бы отметить, 
что мы не можем позволить себе роспуск В4, потому что это очень важ-
ное стратегическое центральноевропейское соглашение, которое защи-
щает интересы наших стран перед интересами других основных групп, 
и прежде всего, конечно, перед теми, которые существуют в Западной 
Европе» (A lengyel miniszterelnök… 2022). В качестве примера способности 
стран «четверки» к компромиссным шагам он упомянул договоренность 
с Венгрией, блокировавшей выделение Брюсселем 18 млрд евро в помощь 
Украине. Как по этому поводу заявил Виктор Орбан, «Венгрия поддер-
живает Украину финансово, но против того, чтобы ЕС наращивал свою 
задолженность…» (Orbán Viktor szerint… 2022). При этом он в очередной 
раз повторил заинтересованность Будапешта в том, «чтобы между госу-
дарствами — членами НАТО и Россией всегда существовала бы суверенная 
Украина, способная сохранить свою территориальную целостность».

Завершили 2022 год две министерские встречи в Братиславе. 
4–5 декабря состоялась встреча председателей парламентских комите-
тов по безопасности и обороне вишеградских стран и 6 декабря — не-
формальная встреча министров иностранных дел. Председатели пар-
ламентских комитетов одобрили результаты словацкого руководства, 
подчеркнув, что первостепенной задачей рассматривают прекращение 
кровопролития, вывод российских войск с территории Украины и со-
хранение ее территориальной целостности. Был также отмечен прогресс 
в сфере общего военного планирования и повышения боеготовности 
Вишеградского батальона (Declaration of the Defence and Security… 2022). 

Следующая встреча высокого уровня состоялась 26 июня 2023 г. 
в Братиславе. Помимо обсуждения назревших вопросов сотрудничества 
на ней произошла передача полномочий председателя Вишеградской 
группы Чешской Республике.
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Председательство Чехии
В преамбуле к программе чешского председательства говорилось 

о том, что «Чешское председательство убеждено, что страны В4 должны 
придерживаться принципов, на которых они основали свою современную 
демократическую государственность, принципов, которые они заложили 
в основы сотрудничества Вишеградской группы» (Programme of the Czech 
Presidency… 2023). И здесь же подчеркивалась преемственность со словац-
ким председательством: «Чешское председательство будет продолжаться 
по пути, избранному словацким. Председательство должно вернуться 
к истокам Вишеградского сотрудничества на основе общих принципов 
прав человека, свободы, демократии, верховенства закона, добрососедских 
отношений и приверженности европейской интеграции и трансатланти-
ческому альянсу» (Programme of the Czech Presidency… 2023).

Как сказал на встрече в Братиславе 26 июня 2023 г. премьер-министр 
Польши Матеуш Моравецкий, «Мы исключаем наши различия из урав-
нения. Мы не зацикливаемся на этом, но пытаемся найти то, что нас 
объединяет, что делает наши страны сильнее, что делает 1+1+1+1 равным 
5 или 6. Это делает наш голос более слышимым в Брюсселе и более услы-
шанным на международном уровне» (Meeting of Visegrad Group… 2023).

На встрече обсуждались вопросы совместного экономического раз-
вития и промышленных инвестиций; некоторые положения климати-
ческой политики ЕС, которые не устраивают страны региона. Касаясь 
последнего вопроса, было высказано, что В4 выступает за развитие 
атомной энергетики, как энергии будущего. «Это ключ к экологичному 
и справедливому переходу в нашем регионе», — заявил премьер-министр 
Польши (Meeting of Visegrad Group… 2023).

Однако приоритетом встречи был вопрос безопасности Центральной 
и Восточной Европы. Обсуждалась текущая деятельность в области безо-
пасности и обороны, в том числе в контексте сотрудничества в формате 
Бухарестской девятки (Б9) и предстоявшего саммита НАТО в Вильнюсе. 
На встрече было подчеркнуто, что трансатлантические связи являются 
ключевым элементом мира и стабильности.

Не обошли лидеры четырех стран и ставший за последние годы тра-
диционным вопрос миграции и защиты внешних границ Европейского 
союза. В этой связи они высказались против нынешней миграционной 
политики ЕС, которая предлагает механизмы взаимодействия вместо 
общей защиты внешних границ Европейского союза. Было выражено 
резкое несогласие и с политикой квот и распределения мигрантов. Ми-
грационные потоки должны пресекаться на границах ЕС, причем общими 
усилиями — резюмировали лидеры «четверки».
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На этой же встрече Чехия представила программу своего годично-
го председательства в Вишеградской группе. В ее преамбуле, также как 
год назад и в словацкой программе, была повторена обеспокоенность 
ситуацией на Украине. Было сказано, что Чехия принимает от Словакии 
седьмое председательство в Вишеградской группе в «драматическом 
геополитическом контексте продолжающейся войны России против 
Украины» (Programme of the Czech Presidency… 2023). Несмотря на актив-
но циркулирующие слухи о том, что самым скептически настроенным 
членом группы является Чехия, в программе подчеркивается, что Чехия 
продолжает рассматривать Вишеградский формат как традиционную 
центральноевропейскую платформу для развития добрососедских от-
ношений посредством диалога и практического сотрудничества, ориен-
тированного на человека, что — по ее мнению — принесет конкретные 
выгоды гражданам вишеградских стран.

Это подчеркнуто и в девизе чешской программы «Граждане В4». Она 
структурирована по трем основным направлениям, часть из которых 
пересекается и с программой завершившегося за полгода до того пред-
седательства Праги в ЕС.

Первое направление — «Безопасное и развитое общество», должно 
способствовать политике, ориентированной на человека, в частности 
контактам между людьми и гражданским обществом в областях культуры, 
образования, науки и исследований или спорта. В этой части программы 
важная роль отводится Международному Вишеградскому фонду. К этому 
направлению относится также налаживание сотрудничества В4 в области 
внутренней и внешней безопасности, гражданской защиты, государствен-
ного управления и здравоохранения.

Второе направление — это «Инновационная и взаимосвязанная эко-
номика», что включает конкретные отраслевые проекты и инициативы, 
приносящие практическую пользу гражданам вишеградских стран, свя-
занные, в частности, с улучшением взаимосвязанности в транспортном 
и энергетическом секторах, поддержкой жизнестойкости путем повы-
шения энергетической и сырьевой безопасности и диверсификации, 
а также с продвижением перехода к инновационной, цифровой и зеленой 
экономике, а также к чистым технологиям в промышленности и торговле.

Третье направление нацелено на формирование ответов «на агрес-
сию России против Украины и ее последствия для страны, соседней 
Молдовы и региона в целом» (Programme of the Czech Presidency… 2023). 
В центре этого направления политическая, а также практическая под-
держка Украины и ее граждан на разных уровнях и в разных секторах. 
Здесь также важная роль отводится Международному Вишеградскому 
фонду, который будет поддерживать специально разработанные для 
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Украины и других государств Восточного партнерства и их неправитель-
ственных организаций программы. Кроме того, Чешское председатель-
ство уделит особое внимание обсуждению будущего Восточного партнер-
ства и поиску путей, с помощью которых эта программа может помочь 
Украине, Молдове и Грузии реализовать свои интеграционные амбиции 
в контексте политики расширения ЕС, а также лучше поддерживать 
и вовлекать в этот процесс гражданское общество Беларуси. Не сходит 
с повестки и поддержка присоединения к ЕС западнобалканских стран.

Что касается вопросов обороны и безопасности, то они занимают 
достаточно много места и в программе Праги. В частности подчеркива-
ется, что в области обороны чешское председательство будет действовать 
в соответствии с долгосрочным видением Вишеградских стран в области 
их совместной обороны и регулярно обновляемым Планом действий 
группы. В качестве приоритетов выдвигается углубление практического 
военного и экспертного сотрудничества, оперативной совместимости 
вооруженных сил В4 с акцентом на совместные учения (ежегодные уче-
ния В4 «Чешский лев») и стыковку сотрудничества с силами НАТО. Под-
черкивается флагманская роль проекта Вишеградской боевой группы ЕС 
и объединенной логистической поддержки В4. Программой предусмотре-
но обсуждение вариантов сотрудничества в оказании помощи Украине.

22 ноября 2023 г. в Праге состоялась встреча президентов стран Ви-
шеградской группы. Основными темами встречи Петра Павла, Зузаны 
Чапутовой, Каталин Новак и Анджея Дуды были укрепление контактов 
между гражданами стран В4, использование возможностей Международ-
ного Вишеградского фонда и совместные инфраструктурные проекты, 
такие как высокоскоростные железные дороги. На встрече в год разде-
ления Чехии и Словакии было упомянуто, что чешское председательство 
является продолжением председательства Словакии и ее усилий по воз-
вращению к истокам Вишеградского сотрудничества. «Даже если мнения 
представителей В4 со временем меняются, мы остаемся соседями, и по-
этому наша задача — развивать добрососедские отношения. Хотя у нас 
могут быть разные мнения по многим вопросам, важно, чтобы мы знали 
позиции друг друга и понимали, где находятся точки пересечения для 
нашего сотрудничества», — сказал президент Павел (Presidents of V4 
talk… 2023) на совместной пресс-конференции глав четырех государств 
по завершении встречи. 

В центре уже второго председательства подряд оказался Междуна-
родный Вишеградский фонд — единственная постоянно действующая 
структура в рамках этого регионального объединения. В этой связи пре-
зиденты обсудили проекты В4+, которые нацелены на страны Западных 
Балкан, Восточное партнерство и помощь Украине. В рамках встречи со-



М
ЕЖ

Д
У

Н
А

Р
О

Д
Н

А
Я 

Н
А

У
Ч

Н
А

Я 
К

О
Н

Ф
ЕР

ЕН
Ц

И
Я

Л. Шишелина. Братислава и Прага: преемственность вишеградского курса в 2022–2023 гг.

В
И

Ш
ЕГ

РА
Д

С
К

А
Я 

ЕВ
РО

П
А.

 №
 3

.2
02

3

87

стоялась дискуссия о способах поддержки этой страны. «Чехия, Словакия, 
Польша и Венгрия расположены в центре Европы. Естественно, мы также 
решаем схожие геополитические проблемы. Российская агрессия затра-
гивает всех нас. Поэтому поддержка Украины необходима для нашей 
безопасности», — заявил при этом президент Павел.

Каталин Новак предвосхищая вопросы о существовании непре-
одолимых разногласий в группе, сообщила, что вишеградское со-
трудничество «живо, и впереди у него светлое будущее» и добавила, 
что «Вишеградская группа — это сердце Европы, а также гарантия без-
опасности», — сказала она, повторив слова своего польского коллеги, 
назвавшего регион «оазисом безопасности в Европе».

Что касается российско-украинского военного противостояния, то Но-
вак сказала об общем убеждении в том, что, лидеры В4 находятся на одной 
волне: «Россия не может выиграть эту войну». «Мы хотим помочь Украине 
настолько, насколько это возможно, чтобы она могла успешно защищать 
свою страну и свой народ» (Presidents of V4 talk… 2023).

Таким образом здесь в очередной раз проявилась дихотомия вен-
герской политики по отношению к конфликту на Украине. В то время 
как В. Орбан считает главным остановку зашедшего в тупик конфликта, 
Новак высказывает убежденность в победе Украины и, очевидно, этим 
своим высказыванием более удачно вписывается в контекст текущих 
настроений среди руководства Вишеградской группы. 

В декабре в Праге состоялась встреча министров обороны стран 
Вишеградской группы, созванная министром обороны Чехии, на которой 
они подтвердили готовность к поддержке Украины всеми доступными 
мерами (Visegrad Group countries… 2023). Министр обороны Венгрии 
Криштоф Салаи-Бобровницки заявил по завершении встречи: «Наши 
переговоры показали, что даже при наличии сиюминутных разногласий 
между нами, мы сходимся во мнениях по важным вопросам.» Его чешская 
коллега Яна Чернохова в то же время добавила, что министры «подтвер-
дили необходимость расширения и продолжения сотрудничества В4 
в области оборонной политики» (Hungary Takes over… 2023).

На встрече была принята совместная декларация из восьми пунктов. 
В документе группа осудила «нападение России на Украину» и назвала 
неприемлемыми террористические действия палестинской радикальной 
организации ХАМАС против Израиля.

На второй день встречи к В4 присоединились представители Цен-
тральноевропейского оборонного сотрудничества (CEDC/ЦЕОС) и Запад-
ных Балкан. Перенимая от Чехии председательство в ЦЕОС Салаи-Бо-
бровницки сказал, что безопасность Центральной Европы неотделима 
от безопасности Западных Балкан. Таким образом, в программе пред-
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седательства Венгрии большое внимание будет уделяться дальнейшему 
расширению диалога на высоком уровне и практическому сотрудни-
честву между двумя группами стран, а также поддержке европейской 
интеграции Западных Балкан. 

Что касается российско-украинского военного конфликта, то вен-
герский министр сказал: «Позиция Венгрии по этому вопросу остается 
неизменной. С начала конфликта Венгрия выступает за мир, прекраще-
ние огня и переговоры, подчеркнул он. Ввиду этого Европейскому союзу 
также следует переосмыслить свою стратегию в отношении Украины, 
заключил министр обороны Венгрии» (Hungary Takes over… 2023).

* * *
Анализируя основные направления координации действий ви-

шеградских стран под председательством Словакии и Чехии следует 
в первую очередь отметить преемственность политики двух стран, их 
полную взаимодополняемость на этапе 2022–2023 гг. Другой чертой, 
отличающей оба председательства от всех предшествующих является 
присутствующий в их программах алармизм, связанный с военным кон-
фликтом к востоку и сложной международной обстановкой в целом. Это 
потребовало усиления внимания к военно-политическому и оборон-
ному сотрудничеству Вишеградской группы. Председательство Чехии 
пока находится в середине пути, поскольку завершится летом 2024 г. 
Однако в готовности Праги к тесному сотрудничеству с Братиславой, 
также как и с Варшавой, и к поиску компромисса с Будапештом вряд 
ли что-то изменится. Прошедшие в октябре 2023 г. парламентские вы-
боры в Словакии и приход к власти в этой стране правительства Роберта 
Фицо, а также премьерство Анджея Дуды в Польше, внесут некоторые 
нюансы в настроения внутри «четверки», однако вряд ли окажут су-
щественное влияние на общий позитивный настрой к проверенному 
временем сотрудничеству. «Двойки» Будапешта и Варшавы с одной 
стороны, и Праги и Братиславы с другой — как это было до осени 2023 г., 
утратят свою актуальность и будут замещены большей вариативностью 
внутренних альянсов, что в целом будет способствовать упрочению ре-
гионального единства. Однако в любом случае, предстоит еще большая 
работа по совмещению интересов и поиску компромиссных решений 
и начать ее в 2024 г. предстоит Праге.
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BRATISLAVA AND PRAGUE: CONTINUITY OF THE VISEGRÁD 
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Abstract. The article analyzes the formation of the instrument of rotational chairmanship within the 
Visegrad Group and identifies the features of the two countries’ initiatives in comparison to their 
programs and actions. In this regard, special attention is paid to the reaction of Slovakia and the 
Czech Republic to the difficult international situation that has arisen against the background of the 
Russian SMO in Ukraine. The author draws attention to the fact that initially the Czech presidency 
was developed as if in continuation of the tasks of the Slovak one, further emphasizing the special 
nature of relations between the two countries, which exactly thirty years ago chose a sovereign 
path of development instead of the common federation of Czechs and Slovaks. Both programs, 
which arose during different periods of escalation of the conflict in the east, place the security and 
military cooperation of the Quartet countries as one of the main priorities and at the same time 
take into account the other priorities of the European Union with regard to economic and energy 
policy. Among other international priorities, the countries of the Balkan region and the countries 
that are still open to cooperation within the framework of the Eastern Partnership (in addition to 
Ukraine, these are primarily Moldova and Georgia) stand out. Both programs emphasize the special 
role of the Visegrad Foundation as a generator of ideas for Central European unity.
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