
Аннотация. С 2020 года наблюдается похолодание в отношениях между Республикой 
Беларусь и странами Евросоюза. Ближайшие к Беларуси географически и историче-
ски государства придерживаются единого согласованного курса ЕС, направленного 
на создание для Беларуси санкционных условий, что негативным образом сказыва-
ется на экономике данных стран и Беларуси. Однако каждая из стран Вишеградской 
группы демонстрирует свою специфику в выстраивании двусторонних отношений, 
что обусловлено идеологическими, прагматическими и демографическими факторами. 
Это выражается в агитации Венгрии против антибелорусских санкций и за сотрудни-
чество, основанное на взаимном уважении; в активном продвижении Польшей иници-
атив по ужесточению непримиримого курса в отношении руководства РБ и поощре-
нию участия белорусов-эмигрантов в выборах в польский Сейм; во внимании Чехии 
к белорусскому гражданскому обществу и в волатильно-умеренном курсе Словакии. 
В статье рассматриваются факторы, приведшие к критическому ухудшению отношений 
между Беларусью и ЕС, а также проводится сравнительный анализ реакций стран В4 
на события 2020 г. в Беларуси, последующий инцидент с Ryanair и миграционный кризис 
на границе с ЕС. Отдельно рассматриваются последствия приостановления Беларусью 
своего участия в проекте ЕС «Восточное партнерство» и перспективы дальнейших 
отношений со странами В4. 
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Август 2020 г. стал рубежным для отношений Беларуси с Западом. 
После объявления результатов президентских выборов в РБ, согласно 
которым с результатом 80,1% победил А. Лукашенко, в Минске и других 
городах начались массовые протестные акции несогласных с объявлен-
ными итогами, которые продолжались до марта 2021 г. и сопровожда-
лись применением силы правоохранительными органами и большим 
количеством задержаний. Реакция белорусских властей на протесты, 
а также предварительное задержание основных кандидатов в прези-
денты-соперников А. Лукашенко повлекла за собой резкую критику 
со стороны Евросоюза. В заявлении (Belarus: Declaration by the High…), 
опубликованном по итогам заседания Европейского совета, говорится 
о непризнании выборов в РБ, которые не были «ни свободными, ни чест-
ными». Практически сразу началась подготовка персональных санкций 
против А. Лукашенко, приближённых к нему чиновников и силовиков. 
В сентябре 2020 г. Европарламентом была принята резолюция, призыва-
ющая к проведению в Беларуси новых выборов и признающая созданный 
штабом оппозиционного кандидата С. Тихановской Координационный 
совет временным представителем белорусского народа (MEPs call for EU… 
2020). Было принято решение о приостановке переговоров по соглаше-
нию о партнёрстве РБ с ЕС до проведения повторных выборов. 

2 октября 2020 г. Евросоюзом был принят первый пакет санкций 
в отношении РБ: под действие ограничительных мер попали 40 человек — 
главы силовых ведомств и члены Центральной избирательной комиссии 
(Belarus: EU imposes… 2020). 

6 ноября 2020 г. были утверждены новые персональные санкции: 
в список попали 15 человек — А. Лукашенко, пресс-секретарь Президента 
Н. Эйсмонт, а также члены действующего правительства и чиновники 
(Belarus: Alexandr Lukashenko... 2020).

17 декабря 2020 г. появился третий пакет санкций, коснувшийся 
белорусских бизнесменов, близких к правительству РБ: 29 физлиц и 7 юр-
лиц. Меры включали запрет на въезд в ЕС, а также заморозку активов 
(Belarus: EU imposes third… 2020).

Двусторонние отношения ЕС с РБ ещё больше ухудшились после 
вынужденной посадки гражданского самолета Boeing 737 авиакомпа-
нии Ryanair в Минске 23 мая 2021 г. для задержания главного редактора 
телеграм-канала NEXTA1 Романа Протасевича и его девушки, гражданки 
РФ Софьи Сапеги. На следующий день лидеры ЕС в Европейском совете 
единогласно осудили произошедшее и призвали к новым санкциям. 
4 июня 2021 г. ЕС запретил белорусским перевозчикам пролёт над сво-

1	  Признан экстремистским в Республике Беларусь
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им воздушным пространством и заход в аэропорты стран ЕС (EU bans 
Belarusian… 2020). 21 июня был принят четвёртый пакет санкций: огра-
ничения вводились в отношении 78 физических и 8 юридических лиц РБ 
(Belarus: fourth package… 2020).

Тем не менее в восприятии событий вишеградскими странами про-
сматриваются нюансы.

Польша
Реагируя на политический кризис в РБ, Польша выступила с наи-

более непримиримых позиций по отношению к объявленной победе 
А. Лукашенко. Польские власти предпринимали попытки урегулирования 
кризиса путём предложения своих посреднических услуг вначале на вы-
соком уровне в формате Люблинского треугольника, а затем на высшем 
уровне в совместном заявлении президентов Польши А. Дуды, Литвы 
Г. Науседы, Латвии Э. Левитса и Эстонии К. Кальюлайд. Призывы к осво-
бождению задержанных и организации круглого стола по национальному 
примирению были расценены правительством РБ как вмешательство в её 
внутренние дела. 

После провала попытки посредничества премьер-министр РП 
М. Моравецкий выступил в качестве инициатора созыва внеочередного 
саммита ЕС по ситуации в Беларуси, который состоялся 19 августа в он-
лайн-формате. Темой видео-конференции стало создание фонда помощи 
пострадавшим мирным протестующим, расширение обмена студентами 
со странами ЕС, облегчение доступа Беларуси на рынок труда ЕС, ре-
формы милиции и проекты поддержки плюрализма в белорусских СМИ. 
Министр иностранных дел Польши Я. Чапутович представил С. Тиханов-
ской план «Солидарности с Беларусью», разработанный польским прави-
тельством. Согласно плану, был облегчен доступ белорусов к польскому 
рынку труда, упрощена процедура перемещения через границу граждан, 
спасающихся от преследований, усилена поддержка студентов, органи-
заций, готовых содействовать смене власти, а также независимых медиа. 

По данным Пограничной службы Польши, с 18.08.2020 по 27.12.2021 
РП приняла 23 тыс. беженцев из Беларуси (Polska udzieliła schronienia... 
2021): из них 12 тыс. въехали по гуманитарным визам, 3,4 тыс. — обра-
тились за международной защитой, 7,6 тыс. высококвалифицированных 
специалистов, преимущественно в сфере IT, переехали в рамках програм-
мы Poland.Business.Harbour. 

Одной из причин обострения польско-белорусских двусторонних от-
ношений стало обращение представителей силовых ведомств РБ с поль-
скими гражданами, задержанными во время протестов. Трое граждан 



Ц
ЕН

Т
РА

Л
Ь

Н
А

Я 
ЕВ

Р
О

П
А 

С
ЕГ

О
Д

Н
Я

Хлусевич Е. Отношения Беларуси со странами Вишеградской группы на фоне санкций (2020–2022)

В
И

Ш
ЕГ

РА
Д

С
К

А
Я 

ЕВ
РО

П
А.

 №
 1

.2
02

3

26

РП при посредничестве польского внешнеполитического ведомства 
вернулись в Польшу, где местная прокуратура начала расследование 
по факту их ареста, избиения и пыток (Польская прокуратура начала… 
2020). Белорусская сторона в свою очередь предъявляла Польше пре-
тензии в открытой поддержке оппозиции с целью свержения режима 
А. Лукашенко, что выражалось в том числе в приёме на своей территории 
противников президента и поддержанию контактов с ними на высоком 
уровне. Так, в сентябре 2020 г. под предлогом участия в экономической 
конференции в Польшу эмигрировал бывший белорусский дипломат 
и директор Купаловского театра, перешедший на сторону протесту-
ющих и назначенный членом президиума Координационного совета, 
П. Латушко, который был принят главой канцелярии президента Польши 
М. Дворчиком (Латушко встретился… 2020). Президент РБ не раз называл 
Польшу в числе стран, из которых координируются протесты в Беларуси, 
а также обвинял Польшу в желании аннексировать Гродненскую область 
(Лукашенко заявил, что… 2020), после чего посла РБ вызывали в МИД 
Польши (Poland summons Belarus... 2020).

Польша резко отреагировала на инцидент с Ryanair, на борту ко-
торого находился блогер Р. Протасевич. В частности, премьер-министр 
Матеуш Моравецкий назвал эти события «беспрецедентным актом госу-
дарственного терроризма, который не может остаться безнаказанным» 
(Евросоюз вводит новые…). Польская сторона призвала к немедленному 
введению против РБ санкций, а Генеральная прокуратура Польши начала 
расследование по факту «принуждения самолёта Ryanair к приземле-
нию в Минске», поскольку самолёт принадлежал польскому отделению 
Ryanair.

Чехия
Через несколько дней после объявления результатов выборов в Бе-

ларуси премьер-министр Чехии Андрей Бабиш заявил о необходимости 
проведения повторных выборов в присутствии иностранных наблюдате-
лей (Czech PM Babis says… 2020). Чешское правительство энергично под-
держало усилия Польши по вынесению белорусского вопроса на полити-
ческую повестку Евросоюза. Сенат и МИД Чехии опубликовали заявления, 
выражающие солидарность с противниками режима А. Лукашенко, указав 
при этом, что «Чешская Республика в полном объёме уважает и поддер-
живает независимость и суверенитет Беларуси, но в то же время будет 
отстаивать свободу слова и собраний и равную политическую конкурен-
цию при любых обстоятельствах» (Prohlášení MZV k … 2020). 

Чехия подтвердила отсутствие антироссийской направленности 
в акциях поддержки белорусской оппозиции, а также опровергла пред-
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положения о своём желании сподвигнуть Беларусь на смену внешнепо-
литических ориентиров с союза с Россией на членство в ЕС. Правитель-
ство ЧР, ссылаясь на традиционный для неё моральный долг поддержки 
диссидентов и угнетаемых, выделило белорусской общественности 
финансовую помощь для использования в гуманитарных и медицин-
ских целях в размере 10 млн чешских крон (примерно 470 тыс. долл. 
США) (Правительство Чехии выделило… 2020). Средства распределялись 
по линии посольства ЧР в РБ и через неправительственные организа-
ции. Лицам, пострадавшим во время протестов, была предложена бес-
платная медицинская помощь и реабилитация в Чехии, а также визовая 
поддержка, бесплатный проезд и проживание. Помимо материальной 
помощи, высокопоставленные должностные лица ЧР высказывались 
в поддержку перемен в РБ и проводили аналогии с собственной исто-
рией, сравнивая события в Беларуси с «бархатной революцией» 1989 г. 
в Чехословакии, а также с «Пражской весной» 1968 г. (в случае её про-
вала) (Czech PM: EU… 2020). Во избежание второго сценария чешское 
правительство призывало Брюссель как можно скорее ввести против 
РБ санкции, а также пойти на переговоры с президентом России В. Пу-
тиным, чтобы убедить его отказаться от поддержки А. Лукашенко. 
Министр иностранных дел Томаш Петршичек выразил уверенность 
в том, что страны Вишеградской группы лучше понимают ситуацию, 
сложившуюся в Беларуси, учитывая общие исторические реалии и, сле-
довательно, должны играть ведущую роль в определении подхода ЕС 
к белорусским событиям. Из-за активной дипломатической и финан-
совой поддержки чешскими властями протестного движения, А. Лука-
шенко обвинил Чехию в организации и дирижировании демонстраций 
в Беларуси, назвав данное государство в числе основных «кукловодов», 
управляющих объединённым штабом оппозиции (Лукашенко обвинил 
Чехию… 2020). В знак несогласия с выдвинутыми обвинениями посол 
Беларуси был вызван в МИД ЧР.

После инцидента с посадкой Boeing 737 в Минске в мае 2021 г. Чехия 
одной из первых запретила воздушным судам Беларуси использовать 
своё воздушное пространство и призывала к введению антибелорусских 
санкций. В начале июня Чехию посетила С. Тихановская, которую при-
няли ведущие чешские политики — президент М. Земан, председатели 
обеих палат парламента М. Выстрчил и Р. Вондрачек. Председатель Се-
ната ЧР Милош Выстрчил назвал Светлану Тихановскую президентом 
белорусского государства, о чём также упомянуто на сайте Сената (Včera 
jste měli představení… 2021). В свою очередь президент Милош Земан 
предложил открыть в Праге представительство белорусской оппозиции 
(Земан предложил Тихановской… 2021). 
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Российский исследователь М.Ведерников обосновывает мотивацию 
чешского правительства историческими традициями поддержки белорус-
ской эмиграции (Ведерников М.В., 2021), направленными на установле-
ние близких дружеских связей с правительством новой Беларуси. С этой 
точкой зрения можно согласиться, учитывая тот факт, что до Второй 
мировой войны Прага была центром правительства БНР в эмиграции, 
однако вряд ли можно говорить о прагматичном подходе чешских элит, 
так как Беларусь не входит в число стратегически важных потенциальных 
союзников Чехии ввиду отсутствия общей границы и принципиального 
торгового интереса. Напротив, принимая во внимание иллюзорность 
смены власти в РБ без вмешательства в её внутренние дела, чешские вла-
сти лишь нанесли ущерб своим экономическим интересам. Как пример 
можно привести введение Беларусью запрета на ввоз на её территорию 
продукции 14 чешских брендов, в том числе автопроизводителя Škoda 
Auto и производителя автомобильного масла и смазочных материалов 
Liqui Moly. 

Чешскую солидарность с белорусской оппозицией можно объяснить 
скорее устоявшейся приверженностью защите прав человека и желанием 
укрепить на международном уровне имидж защитника свободы и де-
мократии. Некоторую роль играет и давление со стороны белорусской 
диаспоры, давно проживающей в Чехии, в том числе со стороны пред-
ставителей оппозиции, получивших ранее в ЧР политическое убежище 
(например, бывший кандидат в президенты на выборах 2010 г. Алесь 
Михалевич). 

Словакия
Словакия также относится к странам, не признавшим результаты 

выборов в РБ и выступившим в поддержку протестующих. Усиление вни-
мания к правозащитной тематике было связано с победой на парламент-
ских выборах в феврале 2020 г. оппозиционной партии «Обычные люди 
и независимые личности» Игоря Матовича, которая выбрала в качестве 
ориентира консолидацию с евроатлантическими союзниками и сильный 
акцент на западные ценности взамен прагматизма, основанного на эко-
номических интересах, продвигавшегося Р. Фицо, покинувшем политиче-
ское пространство после скандала с убийством журналиста Яна Куциака. 
Продвижение за рубежом таких ценностей, как защита прав человека, 
основных свобод, принципов демократии и верховенства закона было 
указано в качестве приоритета в документе «Внешняя и европейская 
политика Словацкой Республики» (Foreign and European Policy… 2020), 
принятом в мае 2020 г. Следовательно, открытое осуждение белорусских 
властей как нарушителей фундаментальных ценностей, стоящих во главе 
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словацкой политики, ранее непривычное для словацкой политической 
плоскости, соответствовало новому курсу. Кроме того, принятию жёстко-
го подхода Словакии к режиму А. Лукашенко способствовало заявление 
посла Беларуси в Словацкой Республике Игоря Лещени, ставшего первым 
главой белорусской дипломатической миссии, публично перешедшим 
на сторону протестующих (Посол Беларуси в Словакии… 2020). Пре-
мьер-министр И. Матович предложил Лещене политическое убежище 
в Словакии, от которого посол, однако, отказался. Министр иностранных 
дел Словакии Иван Корчок, как и его чешский коллега, сравнил ситуацию 
в Беларуси с событиями 1968 г. и 1989 г. в Чехословакии. 

Когда на саммите Европейского совета было принято решение о вве-
дении санкций против членов правительства РБ, непримиримая позиция 
словацкого правительства выразилась в том, что Братислава выступала 
за введение ограничительных мер и в отношении А. Лукашенко. Перво-
начально санкции в отношении президента введены не были, для того 
чтобы сохранить возможность диалога между руководством РБ и ЕС. 

Одним из признаков особого внимания Словакии к белорусской 
проблеме стало её рассмотрение в Братиславе на ежегодной конференции 
GLOBSEC по вопросам европейской безопасности 8 октября 2020 г., кото-
рая спонсируется министерством иностранных дел Словакии. На полях 
конференции состоялась встреча И. Матовича и И. Корчока с С. Тиханов-
ской. Матович назвал Светлану Тихановскую «примером для подражания 
для женщин в Европе» (You are a role model… 2020), помимо этого лидера 
белорусского протеста приняла президент Словакии Зузана Чапутова 
(Тихановская встретилась… 2020). Приём, оказанный С. Тихановской, 
соответствует протоколу приёма главы государства. Тем не менее, офи-
циально Словакия не признала Тихановскую президентом РБ, в отличие 
от Литвы. 

В тот же день Словакия отозвала своего посла из Беларуси в знак 
солидарности с Польшей и Литвой (Словакия отзовет посла… 2020), чьи 
представители также покинули белорусскую столицу по требованию МИД 
РБ в связи с обвинениями в подрывной деятельности и настоятельной 
рекомендацией сократить штат сотрудников дипломатических предста-
вительств этих стран в Минске. 

 9 октября 2020 г. в кулуарах вышеупомянутой конференции 
GLOBSEC представители стран Вишеградской группы и Франции под-
твердили общую позицию по Беларуси: о признании выборов сфальси-
фицированными; о поддержке адресных санкций против представителей 
администрации, причастных к фальсификациям и насилию; а также 
об усилиях по прекращению дальнейшей эскалации, способной при-
вести к победе силового сценария. Интересен формат неофициальных 
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переговоров: В4 + Франция. Разумно предположить, что выбор именно 
Франции, а не Германии в качестве представителя западной части ЕС для 
передачи своей согласованной позиции обусловлен желанием централь-
ноевропейских республик сыграть на франко-германском соперничестве 
за лидерство в ЕС и получить в будущем бонус со стороны Парижа в виде 
поддержки большего учёта их голоса в ЕС по ряду проблем, в том числе 
миграции. Франция, кроме того, была логичным выбором, так как исто-
рически поддерживала революционное движение на территории Бела-
руси (например, восстание Кастуся Калиновского — правда, обещанная 
повстанцам помощь ограничилась дипломатической).

Словакия, как и многие другие члены ЕС, осудила принудительную 
посадку самолёта Ryanair и арест Р. Протасевича и 27 мая 2021 г., через 
5 дней после происшествия, закрыла своё воздушное пространство для 
воздушных судов Беларуси (Slovakia’s airspace… 2021).

Венгрия
Реакция Венгрии на события августа 2020 г. в Беларуси принципи-

ально отличалась от реакции её партнёров по Вишеградской группе. С са-
мого начала политического кризиса в РБ венгерское правительство воз-
держивалось от каких-либо комментариев происходящего. С венгерской 
стороны не последовали призывы к проведению новых справедливых 
и прозрачных президентских выборов и прекращению преследования 
несогласных с результатами выборов граждан. После выдержанной па-
узы министр иностранных дел и внешней торговли Венгрии П. Сийярто 
в сдержанном тоне пояснил на своей странице в Facebook: «Мы заинте-
ресованы в таких решениях ЕС, которые основаны на диалоге, не пре-
пятствуют будущему развитию отношений Беларуси с Европейским 
союзом и не подрывают программу “Восточное партнёрство”» (Szijjártó 
«párbeszéden alapuló… 2020). Здесь можно увидеть намёк на прагматичное 
сотрудничество и отказ от злоупотребления резкой риторикой в целях 
сохранения положительной динамики экономических отношений. Затем 
премьер-министр В. Орбан в своих выступлениях говорил о поддерж-
ке позиции Польши (Orbán Viktor megszólalt… 2020), что подтвердил 
и П. Сийярто. В то же время, венгерские должностные лица не конкре-
тизировали польскую позицию, которой они придерживаются. Скорее 
всего, речь шла о молчаливом присоединении Венгрии к совместному 
заявлению президентов стран Вишеградской группы от 19 августа 2020 г. 
(Statement on Belarus by… 2020), размещённом на официальном сайте 
президента Польши. Интересно, что четвёртый пункт содержал призыв 
ко всем иностранным субъектам воздержаться от действий, которые 
могут подорвать суверенитет и независимость Беларуси.



Ц
ЕН

Т
РА

Л
Ь

Н
А

Я 
ЕВ

Р
О

П
А 

С
ЕГ

О
Д

Н
Я

Хлусевич Е. Отношения Беларуси со странами Вишеградской группы на фоне санкций (2020–2022)

В
И

Ш
ЕГ

РА
Д

С
К

А
Я 

ЕВ
РО

П
А.

 №
 1

.2
02

3

31

П. Сийярто отмечал, что необходимо учитывать геополитическое 
положение Беларуси (т.е. её соседнее расположение и тесные связи с Рос-
сией). Из этого следует, что осторожная, гибкая позиция Венгрии была 
обусловлена прежде всего нежеланием ухудшать отношения с Россией — 
важным экономическим партнёром, в том числе по такому проекту, как 
АЭС «Пакш-2», и главным поставщиком природного газа на венгерский 
рынок. Помимо этого, не последнюю роль сыграли и доверительные от-
ношения, установленные В. Орбаном с А. Лукашенко в ходе июньского 
визита венгерского премьера в Беларусь. На встрече с В. Путиным в Сочи 
14 сентября 2020 г. А. Лукашенко упомянул В. Орбана и его особую пози-
цию в ЕС, которая не мешает ему торговать с соседями, не согласными 
с его подходом, и назвал Орбана своим «товарищем» («Надо теснее дер-
жаться… 2020). 

Стоит также отметить, что Венгрия выступила против встречи пре-
мьер-министров стран Вишеградской группы со Светланой Тихановской 
в Люблине 11 сентября 2020 г. Венгрии выгодно занимать более нейтраль-
ную/дружественную позицию по отношению к официальному Минску, 
поскольку благодаря сохранению контактов с РБ укрепляются позиции 
венгерского бизнеса в Беларуси в противовес странам, категорически 
осудившим внутриполитические процессы в РБ.

Венгерское правительство не выступило с отдельными критически-
ми заявлениями касательно инцидента с Ryanair, несмотря на призывы 
со стороны партии «Демократическая коалиция» к венгерскому Госу-
дарственному собранию, большинство в котором принадлежит партии 
«Фидес», принять резолюцию, осуждающую арест Р. Протасевича (A DK 
elítéltetné… 2021). Кроме того, венгерские правящие круги выступали 
против введения антибелорусских санкций. Тем не менее, Венгрия при-
соединилась к санкциям и к большинству заявлений лидеров ЕС по ситу-
ации в РБ, что можно объяснить выполнением обязательств по членству 
в евроатлантических структурах и нежеланием идти на конфликт с ЕС 
по вопросу, который не угрожает жизненно важным интересам Венгрии. 

Миграционный кризис на границе Беларуси с ЕС
В условиях санкционного давления А. Лукашенко заявил об отказе 

Беларуси противодействовать нелегальной миграции и потоку контра-
банды в Европу (Они нас душат… 2021). Весной 2021 г. Польша стала 
одной из стран, столкнувшейся с наплывом нелегальных мигрантов 
со стороны белорусской границы. В связи с резко возросшим количеством 
граждан Ирака, Сирии и Афганистана, пересекающих польскую границу, 
в приграничных воеводствах с 2 сентября было введено чрезвычайное 
положение. В октябре Беларусь приостановила действие соглашения 
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с Евросоюзом о реадмиссии лиц, пребывающих на территории ЕС без раз-
решения, и в ноябре кризис приобрёл ещё более серьёзные масштабы. 
Нелегалы принялись штурмовать пограничные укрепления и загражде-
ния, а также вступали в стычки с сотрудниками пограничной службы. 
По данным на ноябрь 2021 г., число попыток нелегального пересечения 
границы составило 33 тысячи (Шишелина Л.Н., 2021). Премьер-министр 
Польши М. Моравецкий обвинил Минск в целенаправленной организа-
ции миграционного кризиса и переправке мигрантов на границу с Поль-
шей. Моравецкий также заявил, что этой акцией управляют из Москвы 
(Премьер Польши: миграционным… 2021). Поводом к такому умоза-
ключению могло стать завершение к ноябрю 2021 г. принятия пакета 
интеграционных документов из 28 союзных программ, и подписание Де-
крета Высшего Государственного Совета Союзного государства Беларуси 
и России, что символизировало тесную привязку РБ к РФ. Основой для 
обвинений Беларуси в управлении мигрантами стало возросшее число 
авиарейсов в Минск из стран Ближнего Востока с лета 2021 г. 

Польша заняла предельно жёсткую позицию по кризису и не была 
склонна к переговорам с РБ. Во многом этот факт можно объяснить же-
ланием правящей партии ПиС повысить свои рейтинги, снизившиеся 
на фоне непопулярной военной реформы и длительного противостоя-
ния с наднациональными органами ЕС по вопросу верховенства закона. 
Выполнение предвыборных обещаний защиты страны от мигрантов 
являлось залогом сохранения престижа партии и доверия граждан к пра-
вительству. Для достижения данной цели польские силы безопасности 
не раз поступались международными нормами обращения с мигрантами, 
что повлекло осуждение со стороны ЕСПЧ и ПАСЕ. Беларусь использовала 
показания дезертировавшего польского военнослужащего Эмиля Чечко 
для информационной дискредитации действий Польши. 

Партнёры по Вишеградской группе не выказали обеспокоенности 
нарушением прав мигрантов и выразили солидарность с Польшей перед 
лицом демографической угрозы. 5 октября 2021 г. в Будапеште состоялась 
встреча министров внутренних дел стран Вишеградской группы, Слове-
нии и Австрии, на которой было заявлено о недопустимости использо-
вания людей в политических целях. Через месяц встреча повторилась 
в том же составе. Ситуация на польско-белорусской границе получила 
ещё больше внимания, поднимались вопросы внутреннего и внешнего 
пограничного контроля ЕС и новая стратегия по усилению контроля 
за внешними границами Шенгенской зоны. 

22 ноября 2021 г. в Будапеште председатели комитетов по ино-
странным делам парламентов стран В4 приняли Совместное заявление 
о ситуации на внешних границах ЕС с Беларусью, порицающее «инстру-



Ц
ЕН

Т
РА

Л
Ь

Н
А

Я 
ЕВ

Р
О

П
А 

С
ЕГ

О
Д

Н
Я

Хлусевич Е. Отношения Беларуси со странами Вишеградской группы на фоне санкций (2020–2022)

В
И

Ш
ЕГ

РА
Д

С
К

А
Я 

ЕВ
РО

П
А.

 №
 1

.2
02

3

33

ментализацию нелегальной миграции, искусственно созданной в рамках 
гибридных атак, направленных против ЕС в политических целях» (Joint 
Statement of… 2021). В целях разрешения кризиса признавалась необходи-
мость координации усилий с ключевыми международными партнёрами 
и стратегического ответа ЕС, который предотвратит повторения подоб-
ной ситуации в будущем. В качестве практических шагов указывалось 
возвращение нелегалов на родину и ведение всестороннего диалога 
со странами их происхождения и транзита. От Беларуси требовалось 
обеспечить беспрепятственный доступ для гуманитарной помощи и жур-
налистов. Тот факт, что упомянуты страны транзита, указывает на готов-
ность идти на переговоры с РБ, но исключительно с позиции силы. 

2 декабря 2021 г., прислушиваясь к призывам В4, Евросоюз принял 
пятый пакет антибелорусских санкций (Belarus: EU adopts 5th package… 
2021) в связи с использованием мигрантов в качестве инструмента: 
на сей раз ограничения были введены в отношении 17 физических 
и 11 юридических лиц и коснулись представителей судебной ветви 
власти, а также компаний («Белавиа»), гостиниц и туроператоров, спо-
собствовавших искусственному созданию кризиса на границе. Кроме 
того, было приостановлено действие соглашения об упрощённом ви-
зовом режиме. Таким образом, ЕС продемонстрировал неготовность 
идти на уступки Минску и вместо смягчения или ликвидации режима 
санкций лишь ужесточил нажим. 

 В итоге, вследствие отказа Германии принимать устремившихся 
в её направлении мигрантов, а также строительства Польшей 186-ки-
лометровой стены на границе с Беларусью, которое было завершено 
1 июля 2022 г., Евросоюзу удалось снять остроту кризиса. 13 декабря 
2021 г. Верховный представитель ЕС по иностранным делам и политике 
безопасности Ж. Борель заявил о преодолении миграционного кризиса 
благодаря дипломатическим усилиям ЕС (В ЕС заявили… 2021). Работа 
по репатриации граждан ближневосточных и африканских государств 
была делегирована белорусской стороне без содействия со стороны ЕС. 

Необходимо отметить общность позиции Польши и Венгрии по не-
обходимости финансирования строительства бетонной стены на границе 
за счёт средств ЕС. В. Орбан направил председателю Европейской ко-
миссии Урсуле фон дер Ляйен письмо (Orbán Viktor a… 2021), в котором 
указал на ранее адресованную Европейской комиссии двенадцатью 
членами ЕС петицию с просьбой о выделении средств на финансирова-
ние заграждений из бюджета Евросоюза. В. Орбан предпринял попытку 
использовать поддержку Польши в её стремлении получить компенсацию 
в размере 200 млн евро за проект общей суммой в 350 млн евро (Poland to 
apply for… 2022) для того, чтобы добиться возмещения половины средств, 
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затраченных в 2017 г. Венгрией на возведение барьеров на границе с Сер-
бией, которые оцениваются в 400 млн евро (Megérkezett a válasz… 2017). 

Тем не менее, усилия венгерского и польского правительств по по-
лучению компенсации оказались тщетными. Расходы на строительство 
заграждений в Польше были покрыты за счёт воеводств. Теоретически, 
Варшава могла получить финансирование от Брюсселя через агентство 
ЕС по безопасности внешних границ «Фронтекс», однако это по факту 
означало бы передачу своих границ под контроль Брюсселя и беспре-
пятственный допуск в кризисную зону правозащитников и журналистов. 
Польша, чьей традиционной задачей является защита своего суверени-
тета, такого сценария допустить не могла. Брюссель, в свою очередь, 
несмотря на учреждение Финансового инструмента для управления 
границами и визовыми вопросами в соответствии с Регламентом (ЕС) 
2021/1148, оставил за собой право определять финансируемые способы 
выхода из нестабильной ситуации, хотя новые юридические процедуры 
позволяли выделить средства на поддержку строительства барьеров. 
Поддерживаемыми ЕС мерами признали санкции против Беларуси и пе-
реговоры о репатриации мигрантов. 

Из этого можно сделать вывод, что кризису, угрожающему Евросо-
юзу, удалось положить конец прежде всего Польше путём использования 
радикальных мер при умеренной дипломатической поддержке ФРГ и ЕС. 
При этом был достигнут компромисс: Брюссель закрывает глаза на факт 
серьёзных нарушений прав человека и жестоком обращении с мигран-
тами со стороны Польши, взамен Варшаву не осуждают так, как ранее 
Будапешт, за строительство пограничных ограждений, но и не финанси-
руют их. Кризис показал двойные стандарты ЕС, а также ограниченное 
влияние стран В4 на принятие решений и отстаивание национальных ин-
тересов. В результате событий миграционного кризиса польско-белорус-
ские отношения оказались на одном из самых низких уровней за всю их 
историю. Непримиримый курс Польши по отношению к РБ и обвинения 
в гибридных атаках привели к ещё большему белорусско-российскому 
сближению, что явилось прямо противоположным эффектом геополити-
ческих намерений Польши и политики по недопущению такого сценария, 
проводившегося на протяжении последнего десятилетия. 

Судьба Восточного партнерства и перспективы 
белорусско-вишеградских отношений
28 июня 2021 г. в связи с масштабными ограничительными мерами 

Евросоюза Беларусь приостановила своё участие в «Восточном партнёр-
стве», отозвала для консультаций постоянного представителя РБ при ЕС 
и предложила представителю ЕС в РБ отбыть в Брюссель для консульта-
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ций, а также запретила въезд брюссельским чиновникам и лицам, содей-
ствовавшим введению санкций (Заявление пресс-службы Министерства… 
2021). Последнее не относилось к членам правительства Венгрии, прого-
лосовавших за введение санкций, но воздержавшихся от их поощрения. 

Такой шаг означал возврат к взаимодействию с государствами ЕС 
на двустороннем уровне, что закрывало окно коммуникации с высшими 
должностными лицами ЕС, представляющими Евросоюз как единый 
и самостоятельный политический субъект. Если оценивать ущерб Ев-
росоюза от такого решения белорусского правительства, то его можно 
назвать незначительным. Все предыдущие решения и действия ЕС 
перечёркивали любой намёк на возможность восстановления добро-
соседских отношений с Беларусью при сохранении у власти А. Лука-
шенко. Приостановка участия в ВП символизировала демарш Беларуси 
и несогласие с политикой, определяемой белорусской стороной как 
вмешательство во внутренние дела. 

ЕС выразил сожаление в связи с таким решением и подчеркнул, 
что оно ведёт лишь к самоизоляции. Отказ от ВП оказал негативное вли-
яние на возможности граждан РБ. Во-первых, из-за усложнения транс-
граничного сотрудничества, в пунктах пропуска образовались длинные 
очереди из грузовых и легковых автомобилей, которые вынуждены про-
стаивать на границе на протяжении суток. Помимо этого, ужесточился 
пограничный контроль и усложнилась процедура получения шенгенских 
виз. Во-вторых, перестала действовать программа студенческого обмена 
Erasmus+ для обучающихся в белорусских вузах. 

Интересно, что С. Тихановская заявила о готовности продолжать 
участие в «Восточном партнёрстве» и представлять белорусский народ. 
Тем не менее, многие страны-члены ЕС выступили против выполнения 
Тихановской функций представителя РБ на 6-м саммите ВП 15 декабря 
2021 г., поскольку это означало бы де-факто признание её президентом 
Беларуси. В итоге место представителя РБ было оставлено вакантным 
с тем посылом, что ожидается возвращение на него демократически 
избранного лидера. 

Белорусская сторона также не разрушила все мосты: приостановка 
участия, а не выход из ВП говорит о возможности возвращения офици-
ального Минска к участию в программе, однако непременным условием 
для этого должно стать снятие санкций и возобновление контактов 
с действующим правительством. Учитывая, что после начала специ-
альной военной операции России на Украине в отношении Беларуси 
были введены новые санкции, в которых расширился экономический 
компонент, а отношения с Евросоюзом в целом и с каждой из стран В4 
(кроме Венгрии) ухудшились в ещё большей мере, исход и перспективы 
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белорусско-европейских и белорусско-вишеградских отношений будут 
напрямую зависеть от итогов СВО и последующих договорённостей 
России с ЕС.

***
 Подводя итог анализу отношений РБ с В4 и ЕС на новейшем этапе, 

можно отметить, что он характеризовался поэтапным демонтажем успе-
хов предыдущих лет и усилением конфликтности. Непризнание странами 
В4 итогов президентских выборов 2020 г. в Беларуси, активная агитация 
за введение санкций ЕС против РБ на фоне инцидента с Ryanair, миграци-
онного кризиса на польско-белорусской границе и отношения Беларуси 
к российско-украинскому конфликту привели к резкому ухудшению 
двусторонних отношений и заморозке многостороннего формата. Кон-
структивными остались лишь венгерско-белорусские отношения, несмо-
тря на вынужденное голосование Венгрии за антибелорусские санкции. 
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Abstract. Since 2020, relations between the Republic of Belarus and the EU countries have 
soured. The states that are geographically and historically closest to Belarus adhere to the 
unified coordinated course of the EU aimed at creating conditions of sanctions for Belarus, which 
negatively affects the economy of these countries and the Republic of Belarus. However, each 
of the Visegrad Group countries demonstrates its own specifics in building bilateral relations, 
which is conditioned by ideological, pragmatic and demographic factors. This can be illustrated 
by Hungary’s campaigning against anti-Belarusian sanctions and fostering cooperation based on 
mutual respect; by Poland’s active promotion of initiatives to toughen the intransigent course 
against the Belarusian state officials and encourage participation of Belarusian emigrants in the 
elections to the Polish Sejm; by the Czech Republic’s attention to the Belarusian civil society 
and by Slovakia’s somewhat volatile moderate course. The article examines the factors that led 
to the critical deterioration of relations between Belarus and the EU. Moreover, a comparative 
analysis of the reactions of the V4 countries to the events of 2020 in Belarus, the subsequent 
Ryanair incident and the migration crisis on the Belarusian border with the EU is given. The 
consequences of Belarus’ suspending of its participation in the EU Eastern Partnership program 
and the prospects for further Belarus–V4 relations are discussed separately.

Key words: Belarus, Visegrad Group, EU, the 2020 election in Belarus, sanctions, A. Lukashenka, 
the Lublin Triangle, Ryanair incident, Eastern Partnership.


