
Аннотация. В	статье	утверждается,	что	начавшийся	в	августе	2021	г.	миграционный	
кризис	на	польско-белорусской	границе	позитивно	повлиял	на	внешнеполитические	
позиции	Польши	и	укрепил	положение	правящей	партии	«Право	и	справедливость».	
Изначально	рассматривая	кризис	как	проблему,	касающуюся	безопасности	страны,	
и настаивая	на	максимально	жестких	мерах	по	защите	границ,	польское	правитель-
ство	выиграло	очередной	раунд	противостояния	с	оппозицией,	которая	не	сумела	
выработать	четкой	позиции	и	ограничилась	критикой	действий	властей.	В	то	же	время	
миграционный	кризис	позволил	улучшить	международные	позиции	Польши,	особен-
но	в	Европейском	союзе.	Варшаве	удалось	поставить	возникшую	проблему	в	центр	
европейской	политической	повестки,	создав	ощущение	нависшей	над	континентом	
опасности	и	выставив	себя	защитницей	Европы	от	угрозы	с	Востока.	Это	позволило	
по	крайней	мере	на	время	отодвинуть	на	второй	план	имеющиеся	между	Польшей	
и Брюсселем	разногласия.
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вость»,	миграционный	кризис,	проблема	беженцев.
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К истории вопроса
Проблема миграции из стран Ближнего Востока и Северной Африки 

возникла в политической повестке дня в Польше в 2015–2016 гг., в период 
острого кризиса, когда Комиссия ЕС пыталась принять план релокации 
беженцев, чтобы облегчить давление на страны Южной Европы, в наи-
большей степени страдавшие от наплыва мигрантов. Тогда Польша, 
поддержанная другими странами Вишеградской группы, выступила кате-
горически против расселения беженцев, отказавшись принять 6 тыс. че-
ловек, выделенных ей по квоте. В Сейме требования ЕС были отвергнуты 
почти единогласно, как не соответствующие принципу субсидиарности, 
да и в целом не более 4% поляков соглашались на постоянное размеще-
ние беженцев в стране1.

В то время много говорилось о том, что Польша, требуя от других 
стран солидарности в решении ее экономических проблем, сама отка-
зывается помогать партнерам по ЕС в момент необходимости. Тогда 
вряд ли кто-то мог предполагать, что Польше спустя всего несколько 
лет самой придется столкнуться с наплывом мигрантов, причем не 
близких по культуре украинцев, к которым в стране все уже привыкли, 
а цивилизационно чуждых выходцев из стран Ближнего и Среднего 
Востока, тех самых, кого поляки так не хотели у себя видеть. В начале 
августа 2021 г. десятки мигрантов, главным образом из Афганистана и 
Ирака, начали предпринимать попытки нелегального пересечения поль-
ско-белорусской границы. Вскоре количество таких попыток превысило 
сотню в день, а к концу октября пограничная служба зафиксировала 
свыше 34 тыс. нелегальных пересечений границы (из них 3,5 тыс. в ав-
густе, 7,7 тыс. в сентябре, 17,3 тыс. в октябре и свыше 6 тыс. в ноябре) 
(Kryzys migracyjny… 2021). 

С самого начала проблема беженцев была воспринята не как гу-
манитарная, когда речь идет о защите людей, нуждающихся в помощи, 
а как политическая, относящаяся к вопросу о безопасности страны. 
По утвердившемуся в Польше мнению, кризис был спровоцирован 
президентом А.Г. Лукашенко, который, при поддержке России решил 
отомстить ЕС за санкции, введенные против Минска после прину-
дительной посадки 23 мая 2021 г. в аэропорту белорусской столицы 
самолета, направлявшегося в Вильнюс. Как считают в Варшаве, Минск 
развязал гибридную войну, целенаправленно привлекая мигрантов и 
помогая им переправиться через границы Белоруссии с западными 
соседями. В качестве доказательства СМИ неоднократно публиковали 

1	 Подробности	взаимоотношений	Польши	и	ЕС	в	период	миграционного	кризиса	можно	
посмотреть,	например,	в	статье:	(Цекера	Р.,	2017:	413–424).
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интервью с беженцами, как теми, которым удалось проникнуть в Евро-
пу, так и вернувшимися домой, которые рассказывали, как белорусские 
власти помогали им добраться до границы, а пограничники требовали 
двигаться в сторону Польши и указывали, где находились слабые места 
в возведенных заграждениях. 

Воспринимая, таким образом, приток мигрантов в качестве акта 
агрессии, польские власти решили принять жесткие меры с целью пере-
крыть возможности нелегального проникновения через границу. 2 сен-
тября президент Анджей Дуда ввел режим чрезвычайного положения 
в 183 населенных пунктах Люблинского и Подляского воеводств, нахо-
дящихся в 3-километровой зоне вдоль границы с Белоруссией. Кроме 
того, началось возведение забора из колючей проволоки (пока в качестве 
временного, но в перспективе — постоянного сооружения в 5,5 метров 
высотой, которое планируется возвести к середине 2022 г.), чтобы затруд-
нить мигрантам возможность пересечения границы. Тех, кому все-таки 
удавалось прорваться на польскую территорию, и кто попадал в руки 
пограничников, выдворяли обратно в Белоруссию.

Кризис на фоне внутриполитической борьбы
Хотя с пониманием причин кризиса были согласны все основные по-

литические и общественные силы страны, жесткие действия погранслуж-
бы встретили критику у оппозиции и правозащитников, которые заго-
ворили о бесчеловечности властей, в нарушение гуманитарных норм, не 
оказывающих помощи нуждающимся в ней людям. Истории беженцев, 
которых пограничники вынуждали остаться на нейтральной территории, 
не представляя им помощи, отчего многие из них болели и даже умирали, 
всколыхнули общественное мнение. 

Фактически миграционный кризис дал новый толчок неутихающей 
польско-польской войне2, поскольку власти и проправительственные 
СМИ в свою очередь обвинили своих противников в антипольской пози-
ции, поддержке режима Лукашенко (и даже Путина) и возложили на них 
часть ответственности за кризис. Томаш Сакевич, главный редактор «Га-
зеты польской» (Gazeta Polska) и телеканала «Република» (Republika) даже 
высказал предположение, что кризис связан с возвращением Дональда 
Туска в польскую политику — в начале июля Д. Туск возглавил «Граж-
данскую платформу», и в это же время у границы начинают появляться 

2	 Термин	отечественного	полониста	Л.С.	Лыкошиной.	См.:	(Лыкошина	Л.С.,	2015).
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первые мигранты3 (Mierzyńska A., 2021). 16 ноября, после столкновений 
на пограничном переходе Брузги-Кузница, Адам Андрушкевич, высо-
копоставленный сотрудник канцелярии премьер-министра, заявил, что 
«за массовый штурм иммигрантами польской границы следует побла-
годарить оппозицию, которая, требуя принятия мигрантов и оплевывая 
пограничную службу и армию, побудила восточные службы к эскалации 
действий» (Mierzyńska A., 2021).

Профессор социологии Варшавского университета Пшемыслав Саду-
ра считает, что «для ПиС кризис на границе стал манной небесной как раз 
в момент, когда у них был целый ряд проблем, который мог обернуться 
потерями в рейтингах» (Głowacki W., 2021). Действительно, если еще в ок-
тябре отмечалась тенденция к снижению позиций правящей партии — в 
конце месяца она имела 28% поддержки (на выборах 2019 г. она получила 
свыше 43%), то в начале декабря она могла рассчитывать на 31% голосов. 
Главный противник ПиС, Гражданская коалиция (ГК), с 14% потеряла 
четыре пункта (Preferencje partyjne... 2021; Nowy sondaż CBOS… 2021).

В ПиС умело использовали страхи поляков перед мигрантами му-
сульманами, использовав не только комплекс уже сложившихся стере-
отипов (на территорию страны попадут лица, связанные с террористи-
ческими структурами, убийцы, насильники и пр.), но и добавив к ним 
новые обвинения. Не только полякам, но и всему миру правительство 
ПиС пыталось внушить, что, если пойти на уступки, то вслед за этими ми-
грантами приедут сотни тысяч, а то и миллионы других, которые уничто-
жат европейскую культуру и стандарты жизни. Польша же, не пропуская 
мигрантов, защищает не только свои рубежи, но и границы Евросоюза, 
в связи с чем рассчитывает на солидарность со стороны стран ЕС.

В свою очередь оппозиция тоже не стала снижать градус конфрон-
тации, подвергая сомнению предпринимаемые правительством шаги. 
14 октября во время голосования в сейме по поводу строительства стены, 
«против» голосовали ГК, левые и Польша 2050. ПиС и Конфедерация го-
лосовали «за». Строительство будет стоить более 1,6 млрд злотых (Sejm 
wypowiedział się… 2021).  17 ноября ГК голосовала против изменений в 
закон об охране границы, т.к. он позволяет вводить режим чрезвычайного 
положения распоряжением министра внутренних дел на неопределен-

3	 Дональд	Туск	 в	 качестве	лидера	 партии	 «Гражданская	 платформа»	 руководил	 польским	
правительством	в	2007–2014	гг.,	в	конце	2014	г.	был	избран	председателем	Европейского	
совета,	 в	 2019	 г.	 возглавил	 фракцию	 Европейской	 народной	 партии	 в	 Европарламенте.	
Летом	2021	г.	он	вернулся	в	польскую	политику,	чтобы	попытаться	спасти	ухудшающиеся	
позиции	«Гражданской	коалиции»,	в	которую,	помимо	«Гражданской	платформы»,	входит	
еще	одна	либеральная	партия	—	«Современная».
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ный срок и на четко не определенную территорию. ПиС провела этот 
закон, т.к. не может продлевать чрезвычайное положение на границе на 
срок более 3 месяцев (т.е. до 2 декабря). И хотя правоведы считают, что 
он не соответствует конституции, 1 декабря 2021 г. он вступил в силу 
(Horbaczewski R., Koślicki K., 2021).

Однако кризис поставил оппозицию в непростую ситуацию. При-
зывать к коренному изменению подхода к мигрантам, т.е. их беспрепят-
ственному пропуску через границу, она не могла, ввиду крайней непопу-
лярности такой меры. Поэтому она сосредоточилась на критике слишком 
жестких, по ее мнению, действий пограничной службы, и отдельных 
решений правительства. Так, 8 ноября, после атаки на переход Бруз-
ги-Кузница Д. Туск заявил, что надо задуматься об обращении к НАТО 
о введении в действие статьи договора о взаимопомощи, поскольку вся 
восточная граница блока оказалась под угрозой (правительство так и не 
воспользовалось инструментами блока, хотя в конце ноября президент 
Дуда встречался с генеральным секретарем альянса и получил уверения 
в солидарности). В свою очередь Адриан Зандберг, один из лидеров лево-
го крыла оппозиции, говорил о необходимости более тесного сотрудниче-
ства с европейскими партнерами (Kowalska-Sendek M., 2021; Donald Tusk 
o sytuacji… 2021). В целом можно согласиться с оценкой газеты «Дзенник» 
(Dziennik), что «с одной стороны, оппозиционные партии оказались 
между молотом ожиданий лево-либеральных СМИ и элит, и наковальней 
потребностей общества»: они пытаются критиковать правительство за 
то, что оно проводит жесткую линию в отношении мигрантов, но, с дру-
гой — понимают, что обыватель даже во имя самых гуманных идеалов не 
согласится отказаться от собственной безопасности, будучи уверен, что 
беженцы с Ближнего Востока несут для него угрозу (Krajewski A., 2021).

Влияние кризиса на международные позиции Польши
В целом миграционный кризис позволил улучшить международные 

позиции Польши, особенно в Европейском союзе. Еще в начале осени они 
катились под гору: Брюссель обвинял Варшаву в невыполнении норм 
верховенства права и накладывал финансовые кары, но Польше удалось 
показать себя защитницей европейских границ и добиться заверений 
в поддержке от ЕС и НАТО. 

7 октября 2021 г. Европарламент принял резолюцию, в которой 
в целом солидаризировался с позицией Польши и государств Балтии, 
испытывающих приток мигрантов. Он охарактеризовал миграционный 
кризис как форму гибридной войны, начатую режимом Лукашенко с це-
лью дестабилизации Евросоюза, и выразил решительную солидарность 
с Варшавой, Ригой и Вильнюсом. В то же время евродепутаты выразили 
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обеспокоенность «отсутствием прозрачности на польско-белорусской 
границе» и призвали правительство Польши к разрешению доступа в 
районы, объявленные на чрезвычайном положении, средствам массовой 
информации, неправительственным организациям и представителям ев-
ропейского пограничного агентства Frontex (PE wyraził solidarność… 2021). 
В выступлениях некоторых депутатов звучали и более суровые оценки 
действий польских властей. Практика так называемого «push back», т.е. 
выталкивания обратно тех, кто проник через границу, была охаракте-
ризована как противоречащая законодательству ЕС, а Еврокомиссию 
призывали принять решительные меры к ее прекращению. Заместитель 
председателя Европарламента Катарина Барли и вовсе заявила, что Поль-
ша стала «жертвой собственной политики» и теперь расплачивается за 
то, что в предыдущие годы не хотела иметь ничего общего с проблемой 
беженцев (Wiceprzewodnicząca PE… 2021).

В конце ноября премьер-министр Польши Матеуш Моравецкий пе-
решел в дипломатическое контрнаступление: за неделю он объехал 9 ев-
ропейских столиц и встретился с 11 лидерами, в том числе с премьер-ми-
нистром Великобритании Борисом Джонсоном, президентом Франции 
Эммануэлем Макроном и канцлером Германии Ангелой Меркель. Особо 
следует отметить встречу 23 ноября в Будапеште с руководителями стран 
Вишеградской группы (В4), которое было целиком посвящено ситуации 
на польско-белорусской границе и угрозам безопасности на востоке Ев-
ропы. После этих встреч М. Моравецкий подчеркнул «беспрецедентный» 
уровень солидарности (Rozmowy premierów Grupy… 2021).

На состоявшейся 29 ноября встрече глав государств В4 Польша вновь 
получила заверения в поддержке. Президент Венгрии Янош Адер сказал, 
что в случае необходимости Польша может рассчитывать на помощь тех-
ническими средствами и полицейскими силами, а также политическую 
поддержку государств Вишеградской группы. Его полностью поддержала 
президент Словакии Зузана Чапутова (Wyrażamy solidarność z Polską… 
2021). 13 декабря в Будапеште состоялась еще одна встреча В4 с участием 
президента Франции, в том числе посвященная миграционному кризи-
су. На ней М. Моравецкий отметил, что «благодаря дипломатическим 
действиям удалось остановить приток новых мигрантов, и теперь они 
возвращаются» (Rozmowa premierów Grupy… 2021).

Дипломатическая активность Польши позволила ей добиться и 
практической помощи со стороны союзников. Еще в октябре Вели-
кобритания предложила в помощь по охране границы выслать роту 
инженерных войск. В ноябре об этом было достигнуто двустороннее 
соглашение, а 13 декабря партия британских солдат прибыла в Польшу, 
чтобы участвовать в ремонте и строительстве защитных сооружений на 
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польско-белорусской границе. К ним могут присоединиться до 150 солдат 
из Эстонии (Kryzys migracyjny na granicy… 2021).

Польша предприняла дипломатическое наступление и за пределами 
Европы. По ее требованию в Ираке были закрыты консульства Белоруссии 
в Багдаде и Ирбиле. Турция согласилась не продавать билеты в Минск 
гражданам Сирии, Ирака и Йемена (Sondaż: Polacy chcą… 2021). Это по-
зволило заметно сократить приток мигрантов из Ближнего Востока в Бе-
лоруссию. Более того, организуются рейсы, которые вывозят мигрантов в 
свои страны. Часть людей, убедившись в твердости намерений польской 
стороны удерживать границу закрытой и разуверившись в возможности 
попасть в государства ЕС, соглашаются вернуться на родину. Это создает 
предпосылки к затуханию кризиса.

Проявленную Польшей дипломатическую активность можно оце-
нить как экстраординарную. Даже в разгар кризиса речь шла о переходе 
через восточную границу страны нескольких тысяч человек, которые не 
собирались задерживаться на польской территории, а в Западной Евро-
пе легко растворились бы в огромной массе мигрантов, прибывших из 
стран Ближнего Востока и Северной Африки в последние годы. Тяжесть 
ситуации нельзя поставить ни в какое сравнение с той, что складывалась 
в 2015 г. в Южной Европе, однако Варшаве удалось поставить ее в центр 
европейской повестки, создав ощущение нависшей над континентом 
угрозы.

В настоящее время Польша может смело рассчитывать на полу-
чение поддержки ЕС в защите его восточной границы, однако разницу 
в подходах Варшавы и Брюсселя трудно не заметить. Если первая стоит 
на том, что нелегальную миграцию следует жестко пресечь, т.к. она яв-
ляется скоординированной атакой со стороны Белоруссии, то второй 
призывает к сочетанию охраны границ с защитой прав человека. Харак-
теризуя ситуацию на польско-белорусской границе, еврокомиссар по 
внутренним делам Илва Йоханссон уверила, что такой подход возможен, 
и сообщила, что Комиссия «получила множество тревожных сигналов о 
незаконном возвращении мигрантов на границе» (Europosłowie o kryzysie 
migracyjnym… 2021). Если кризис усугубится, и десятки людей застрянут 
в приграничной полосе в зимнем лесу без еды, тепла и лекарств, жесткая 
позиция польского правительства столкнется с еще более настойчивой 
критикой. Не исключено, что сочувствие к Польше, борющейся с кризи-
сом, сменится в Брюсселе недовольством ее действиями, и обвинения в 
незаконности выдворения мигрантов приведут к новым искам в Суде ЕС. 
Это может еще более усугубить отношения Варшавы и Брюсселя.

Таким образом, и во внешнеполитическом плане польскому пра-
вительству удалось обратить миграционный кризис в свою пользу. Экс-
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плуатируя тему угрозы с Востока, ему удалось привлечь внимание других 
стран Европы к своим проблемам, склонить их поддержке своей точки 
зрения и отодвинуть на второй план в повестке дня разногласия с союз-
никами, возникшими на фоне несоблюдения Варшавой принятых в ЕС 
норм верховенства права.
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Abstract.	The	article	asserts	that	the	migration	crisis	on	the	Polish-Belarusian	border,	which	
began	in	August	2021,	had	a	positive	impact	on	Poland’s	role	in	international	relations	and	
strengthened	the	position	of	the	ruling	Law	and	Justice	party.	The	Polish	government	from	the	
beginning	considered	the	crisis	as	a	problem	concerning	the	country’s	security	and	insisted	
on	the	most	stringent	measures	to	protect	the	borders.	Such	an	approach	allowed	it	to	win	
another	round	of	confrontation	with	the	opposition,	which	failed	to	work	out	a	clear	position	
and	confined	itself	to	criticizing	the	actions	of	the	authorities.	At	the	same	time,	the	migration	
crisis	made	it	possible	to	improve	Poland’s	international	position,	especially	in	the	European	
Union.	Warsaw	succeeded	in	placing	the	problem	at	the	center	of	the	European	political	
agenda,	creating	a	sense	of	a	danger	hanging	over	the	continent	and	presenting	itself	as	the	
defender	of	Europe	against	the	threat	from	the	East.	This	made	it	possible,	at	least	for	a	while,	
to	overshadow	the	disagreements	between	Poland	and	Brussels.

Key words:	Poland,	Belarusian-Polish	border,	“Law	and	Justice”	party,	migration	crisis,	the	
problem	of	refugees.


