
Аннотация. В	 статье	 рассмотрены	 основные	 составляющие	 кризиса,	 который	
в настоящее	время	переживают	отношения	между	Польшей	и	Европейским	союзом.	
Показано,	что	стремление	правящей	в	Польше	партии	«Право	и	Справедливость»	взять	
под	контроль	судебную	систему	и	средства	массовой	информации	привело	к	постановке	
вопроса	о нарушениях	принятых	в	ЕС	демократических	норм	и	принципа	верховенства	
права.	Это	побудило	Еврокомиссию	настаивать	на	введении	правила	обусловленности	
выделения	средств	из	бюджета	ЕС	соблюдением	принципа	верховенства	права.	
Потенциально	это	грозит	Польше	лишением	доступа	к	денежным	средствам	ЕС.	
Рассмотрены	и	другие	факторы	кризиса:	финансовые	споры,	вопрос	о	приверженности	
европейским	ценностям	и	проблема	миграции.	В	заключение	предпринята	попытка	
наметить	пути	дальнейшего	развития	отношений	Варшавы	и	Брюсселя,	наиболее	
реалистичным	из	которых	признан	тот,	при	котором	правительство	ПиС	и	далее	будет	
испытывать	терпение	Брюсселя,	отстаивая	свои	позиции	и	пытаясь	переделать	Евросоюз	
под	себя.
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права,	финансовые	санкции	ЕС.
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С момента падения коммунистического режима курс на «возвра-
щение в Европу» был одной из доминант польской внешней политики, 
вокруг которого сложился консенсус основных политических сил. Не-
смотря на это, тревоги, связанные с вступлением в Европейский союз, 
беспокоили значительную часть польского общества. Высказывались 
опасения утраты части государственного суверенитета и подчинения 
Варшавы интересам Брюсселя и Берлина, негативных последствий для 
экономического положения страны, которая превратится в рынок сбыта 
для своей продукции, источник дешевых рабочей силы и сырья, а так-
же потери национальной самобытности и традиционных культурных 
ценностей1.

Однако годы пребывания в Евросоюзе убедили подавляющее боль-
шинство поляков, что евроинтеграция является безусловным благом для 
страны. Устойчивый экономический рост позволил сократить отставание 
от ведущих государств Западной Европы. Если в 2005 г. ВВП на душу насе-
ления в Польше с учетом паритета покупательной способности составлял 
около 50% от среднего по ЕС, то в 2019 г. он приблизился к 70%, и ставится 
задача достичь отметки в 75%. Заметно выросло благосостояние граждан: 
если в 2005 г. средняя заработная плата не доходила до 2400 злотых, то 
в 2020 г. она превысила 5100 злотых, минимальная зарплата за это же 
время поднялась с 850 до 2600 злотых, среднемесячная пенсия достигла 
2300 злотых (Zakład Ubezpieczeń Społecznych… 2021). Поступающие из 
бюджета ЕС средства позволили реализовать множество инфраструк-
турных проектов, оказать поддержку малому бизнесу, улучшить охрану 
окружающей среды, развитие сфер образования, науки, культуры, туриз-
ма и т.д. В общественном сознании Евросоюз стал не только источником 
мощного экономического роста, но и фактором закрепления цивилизаци-
онного выбора в пользу свободы и демократии, гарантом невозвращения 
к временам зависимости от Москвы, поэтому возникающие трудности, 
связанные с необходимостью модернизации экономики и приспосо-
бления к новым условиям хозяйствования, воспринимались как вполне 
разумная плата за сделанный прогресс.

Большинство поляков понимают, каким благом для страны стало ее 
пребывание в Евросоюзе, поэтому их отношение к членству в ЕС неиз-
менно остается положительным, причем доля сторонников ЕС неуклонно 
растет. Если поначалу многие испытывали опасения, то за прошедшие 
годы Польша с 90% высказывающихся за членство в ЕС превратилась 
в одну из наиболее проевропейских стран.

1	 Подробнее	об	антиевропейском	дискурсе	в	Польше	кануна	вступления	в	ЕС	можно	про-
читать	в	статье:	Михалев О.Ю. 2011:	764–775.
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Удивительным образом, позитивно относясь к Евросоюзу, поляки 
на выборах последние несколько лет поддерживают «Право и Справед-
ливость» (ПиС) — партию, считающуюся умеренно евроскептической. 
Апеллирующая к консервативно настроенному населению, ПиС на сегод-
няшний день является в Польше единственной крупной политической 
силой, позволяющей себе системную критику Евросоюза. Ее электорат, 
в целом поддерживая пребывание Польши в ЕС, выражает обеспокоен-
ность возможностью распространения идей, подрывающих традицион-
ные ценности (разрешение абортов, эвтаназии, гомосексуальных браков 
и пр.). ПиС, делающая в своей идеологии ставку на защиту национальных 
и религиозных ценностей, стала рупором подобных настроений.

Неудивительно, что партия изначально была обречена на конфликты 
с руководством Евросоюза. А начатые ею преобразования в сфере судо-
производства и контроля над СМИ вызвали обвинения как со стороны 
Брюсселя, так и отдельных членов ЕС в нарушении европейских демо-
кратических норм. Уже через три месяца после прихода ПиС к власти, 
в январе 2016 г., Еврокомиссия приняла беспрецедентное решение о 
возбуждении процедуры контроля над состоянием соблюдения пра-
вовых норм в Польше. В июне того же года она высказала негативное 
мнение о состоянии законности и демократии. Объяснения польского 
правительства были признаны неудовлетворительными, поэтому от 
него потребовали выполнения требований Еврокомиссии в течение трех 
месяцев. Срок впоследствии продлялся. Одновременно с этим Европар-
ламент неоднократно (четырежды только за 2016 г.) обсуждал ситуацию 
в Польше и большинством голосов принял резолюцию, требовавшую 
ввести санкции в случае невыполнения требований Еврокомиссии (Raport 
Fundacji im. Stefana Batorego 2017: 13–14). Летом 2017 г. Еврокомиссия 
запустила санкционную процедуру, ведущую к лишению Польши права 
голоса в Совете ЕС (RBC 2017). После того как диалог по этому вопросу 
с польским правительством не принес результатов, Комиссия 20 дека-
бря того же года обратилась в Совет ЕС с ходатайством о возбуждении 
процедуры в соответствии со ст. 7 Договора о Европейском союзе, ко-
торая предусматривает в случае «серьезного и устойчивого нарушения 
каким-либо государством-членом» ценностей ЕС приостановление части 
его прав, в том числе права голоса в Совете ЕС. В случае, если бы Совет 
ЕС согласился с Комиссией, эта мера была бы применена по отношению 
к государству-нарушителю впервые в истории Евросоюза, однако тот не 
выразил готовность к столь решительным действиям, в первую очередь 
из-за их неясных последствий (Кувалдин С.А. 2021: 40).

Сложность использования ст. 7 и недостаточная эффективность 
указанных в ней механизмов привели к появлению идеи об увязывании 
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вопроса о выделении той или иной стране денежных средств из бюджета 
ЕС с соблюдением ею принципов верховенства права и иных европейских 
ценностей. Официально такое предложение было выдвинуто Евроко-
миссией в мае 2018 г., когда происходила работа над формированием 
бюджета Евросоюза на 2021–2022 гг. Его поддержали как государства, 
являющиеся крупнейшими донорами европейского бюджета (такие как 
Германия и Франция), так и Европарламент, решительно высказавший-
ся за сокращение выплат тем странам, которые не соблюдают принцип 
верховенства права (Кувалдин С.А. 2021: 41). Столь широкая поддержка 
нового механизма, а также то обстоятельство, что вопрос тогда решался 
лишь в самых общих чертах, способствовали тому, что Польша на данной 
стадии не выдвинула принципиальных возражений. Однако ситуация 
изменилась в конце 2020 г., когда утверждение проекта семилетнего 
бюджета вошло в решающую фазу. По предложению Еврокомиссии и Ев-
ропарламента правило увязывания выделения денежных средств (в том 
числе фонда восстановления экономики после пандемии COVID-19 объе-
мом в 750 млрд евро) с соблюдением принципа верховенства права было 
закреплено в бюджете ЕС. Однако 16 ноября Польша и Венгрия, которых 
данное ограничение могло коснуться в первую очередь, наложили вето на 
проект бюджета. Последующие бурные дискуссии привели к заключению 
соглашения, смягчавшего первоначальные требования и предоставляв-
шего стране-нарушителю гарантии, что санкции не будут применены 
без предварительного диалога с ней и могут быть обжалованы в Суде ЕС 
(Шишелина Л.Н. 2020: 11–14).

Компромисс был достигнут во многом благодаря общему стрем-
лению снять препятствия для утверждения бюджета, что и было сде-
лано на саммите ЕС 10 декабря 2020 г., однако он не разрешил сути 
противоречия. Более того, стороны конфликта, опираясь на занятые 
позиции, в дальнейшем постарались усилить давление на противника. 
Польша истолковала сделанные уступки как сигнал, что ее доступу 
к европейским фондам ничто не угрожает. Она подала в Суд ЕС иск, 
оспаривающий правомочность Постановления 2020/2092 Совета ЕС 
и Европарламента от 16 декабря 2020 г., утверждающего конкретный 
механизм введения ограничений на выплаты из бюджета ЕС, что по-
зволяет отсрочить применение возможных санкций на довольно не-
определенное время. В свою очередь Европарламент и Еврокомиссия, 
недовольные смягчением механизма ограничения выплат из бюджета 
ЕС, все настойчивее стали требовать использования санкций, не дожи-
даясь решения Суда ЕС. Нарастающее противостояние между Варшавой 
и Брюсселем переросло в течение 2021 г. в настоящий кризис, который 
превратил их отношения фактически в «холодную войну», разворачи-
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вающуюся сразу на нескольких фронтах. Далее мы проанализируем 
основные составляющие этого конфликта.

Проблема соблюдения принципа верховенства права и демо-
кратических норм продолжает оставаться самым главным вопросом в 
споре между Польшей и институтами Евросоюза. В рамках начатой еще 
в 2015 г. реформы судебной системы ПиС добилась принятия 8 декабря 
2017 г. нового закона о Верховном суде, согласно которому в качестве 
одного из его подразделений создавалась Дисциплинарная палата, на-
деленная полномочиями привлекать к дисциплинарной ответствен-
ности судей Верховного суда и судов общей юрисдикции, в том числе 
и за содержание выносимых ими решений. Ни вспыхнувшие массовые 
протесты, ни негативное заключение Венецианской комиссии Совета 
Европы, посчитавшей, что закон нарушает принцип разделения властей 
и отдает судебную систему под контроль правящей партии и президен-
та, не повлияли на намерения правительства «навести порядок» в судах. 
Премьер-министр Матеуш Моравецкий сравнил судебную систему с «ав-
гиевыми конюшнями, которые необходимо расчистить», в том числе от 
тех судей, которые служили еще коммунистической системе и выносили 
приговоры деятелям «Солидарности» (Do Rzeczy… 2017).

В ходе последовавшего затем длительного спора с Еврокомиссией 
закон о Верховном суде трижды переписывался, Суд ЕС принимал заклю-
чения, требующие обеспечить независимость судов от исполнительной 
власти, работа Дисциплинарной палаты более чем на год приостанавли-
валась, однако основные очертания проводимой ПиС судебной реформы 
оставались неизменными. Более того, 20 декабря 2019 г. был принят 
откровенно репрессивный закон, запрещающий судьям критиковать 
новые назначения судей или действия государственных органов, который 
председатель Верховного суда Малгожата Гемсдорф назвала «законом 
о наморднике». Это побудило Еврокомиссию 23 января 2020 г. обратить-
ся в Суд ЕС с просьбой принять временные меры против Польши из-за 
нового дисциплинарного режима для судей (Пименова С. 2020).

14–15 июля 2021 г. Суд ЕС вынес два приговора, обязывавших Поль-
шу прекратить деятельность Дисциплинарной палаты Верховного суда 
и отменить установленную в стране систему дисциплинарной ответ-
ственности судей как не соответствующую стандартам Европейского 
союза. В ответ на это вице-премьер и лидер ПиС Ярослав Качиньский 
заявил, что польское правительство не признает приговора, так как Суд 
ЕС вышел за пределы полномочий, предоставленных ему Лиссабонским 
договором, но оно готово ликвидировать Дисциплинарную палату «в ее 
существующем виде»: не потому, что так решил Евросоюз, а «просто по-
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тому, что она не выполняет своих обязанностей». На этом, посчитал он, 
предмет спора исчезнет (Gazeta.pl 2021).

Однако спор оказался далек от разрешения. Польша не только не 
обозначила детали ликвидации Дисциплинарной палаты, но ее деятель-
ность по рассмотрению дел против судей в начале августа после более 
чем годичного перерыва возобновилось, а правительство в официальном 
ответе Еврокомиссии заявило, что «Польша будет продолжать реформу 
судебной системы, в том числе в сфере ответственности судей, с целью 
увеличения эффективности этой системы». Это побудило Еврокомис-
сию 7 сентября обратиться в Суд ЕС с требованием наложить на Польшу 
штраф за неисполнение его приговора от 14 июля (Rzeczpospolita 2021a).

Решение Комиссии вызвало настоящую бурю в польском обществе. 
Политики ПиС и ранее не слишком сдерживали себя, давая характери-
стики Евросоюзу, но перспектива попасть под финансовые санкции, 
подкрепленная возможностью не получить доступ к европейским фондам 
(о чем еще будет сказано далее), побудила некоторых из них прямо зая-
вить о том, что такой союз их не устраивает. Так, депутат Европарламента 
Патрик Який дал громкое интервью, в котором говорил, что «необходимо 
изменить ЕС и вернуться к положениям договоров, согласно которым 
часть компетенций мы передаем Евросоюзу, но большая их часть оста-
ется в руках поляков, и это они решают, за какую партию и программу 
голосуют… Сегодня идет борьба за то чтобы ЕС не превратился в место, 
где Польша будет только воеводством, принимающим распоряжения из 
Брюсселя». Другие пошли еще дальше. Вице-маршал Сейма и предсе-
датель парламентского клуба ПиС Рышард Терлецкий говорил, что ЕС 
должен быть удобен Польше, а в противном случае можно пойти и на 
«суровые меры», чтобы «не позволить втянуть себя в то, что ограничивает 
нашу свободу и развитие». А депутат Марек Суский и вовсе сравнил пре-
бывание страны в ЕС с оккупацией, заявив, что «во время Второй мировой 
войны Польша боролась с одним оккупантом, боролась с советским ок-
купантом, будем бороться и с оккупантом брюссельским» (Rzeczpospolita 
2021b). Такие настроения всерьез обеспокоили оппозицию, в очередной 
раз заговорившую о том, что ПиС ведет страну в сторону выхода из ЕС, 
то есть так называемому «полэкситу». Руководство ПиС даже вынуждено 
было 15 сентября принять специальное постановление «О принадлеж-
ности Польши к ЕС и ее суверенитете», где утверждалось, что партия од-
нозначно связывает будущее страны с членством в Евросоюзе, но это не 
означает, что она должна согласиться с разворачивающимся процессом 
ограничения суверенитета государств-членов» (Zygiel A. 2021).

Наглядным доказательством того, что ПиС не собирается усту-
пать перед давлением Брюсселя, стало решение Конституционного суда 
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Польши, принятое 7 октября. Рассматривая один из ранее принятых 
приговоров Суда ЕС, касающийся контроля независимости судей, на-
значенных президентом Польши, Конституционный суд постановил, что 
тот превысил имеющиеся у него полномочия. «Право ЕС может иметь 
приоритет над национальными законами только в тех сферах, которые 
были переданы государствами-членами союзу», — гласило решение 
суда, а из этого следовало, что Конституция Польши имеет превосход-
ство над законодательными актами Евросоюза (Prawo.pl 2021). В ответ 
на это Еврокомиссия немедленно заявила, что согласно принятому в ЕС 
правовому порядку право союза имеет приоритет над национальным 
законодательством, в том числе и конституцией страны, а решения Суда 
ЕС обязательны для исполнения государствами-членами. Несмотря на 
то, что еврокомиссар по вопросам юстиции Дидье Рейндер подчеркнул, 
что речь идет не о «полэксите», а всего лишь о юридическом споре, накал 
страстей нарастал. 9–10 октября по Польше прокатились митинги, орга-
низованные оппозицией во главе с вернувшимся в польскую политику 
бывшим председателем Европейского совета Дональдом Туском, под ло-
зунгом «Остаемся в ЕС». Только в Варшаве собрались до 100 тыс. человек. 
Оппозиция продолжала нагнетать страхи перед возможным «полэкси-
том». Туск заявлял: «Я не сомневаюсь, что выход из Европейского союза 
является частью стратегического мышления Ярослава Качиньского. Я уже 
много месяцев остерегаю поляков перед возможностью “полэксита”, и 
это начинает сбываться» (Садовская-Комлач М. 2021). Свыше 40% поляков 
опасаются, что вердикт Конституционного суда может повести к выходу 
страны из ЕС.

27 октября Суд ЕС постановил, что Польша должна платить штраф 
в размере 1 млн евро в день за неисполнение приговора от 14 июля — 
до тех пор, пока работа Дисциплинарной палаты не будет прекращена. 
В польском правительстве уже заявили, что «не уступят беззаконию» 
и не будут платить штрафы (Рокоссовская А. 2021). Повод для оптимизма 
у политиков ПиС есть: в Евросоюзе нет процедуры принуждения государ-
ства к уплате штрафа, вследствие чего Брюссель может только вычитать 
его сумму из средств, которые Польша может получить из европейского 
бюджета. Однако это довольно отдаленная перспектива, ведь потребуется 
еще решить, из каких конкретно средств изымать сумму штрафа, чтобы 
это не повлияло на жизнь простых поляков, и пройти не одно судебное 
разбирательство. К тому времени, вероятнее всего, найдется путь урегу-
лирования конфликта политическими средствами.

Финансовые вопросы. Проблема выплаты штрафа по решению 
Суда ЕС может стать далеко не главной финансовой потерей Польши из-
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за конфликта с европейскими институтами. Как уже отмечалось, вопрос 
может быть поставлен значительно шире — как ограничение доступа 
страны, не соблюдающей принцип верховенства права, к средствам из 
бюджета ЕС. Мы помним, что трансферты из европейских фондов стали 
важным фактором стремительного экономического роста Польши после 
ее вступления в Евросоюз. Действительно, за 2004–2020 гг. она получила 
из бюджета ЕС 188,8 млрд евро, сама выплатив при этом 60,9 млрд. То 
есть дотации составили 127,9 млрд евро — это первый показатель среди 
всех стран Евросоюза (Żuławiński M. 2020). В новом европейском бюд-
жете, принятом на 2021–2027 гг., Польше удалось не только сохранить, 
но и даже увеличить объем получаемых средств. Предполагается, что 
ей будет выделено 137 млрд евро (в 2014–2020 гг. — 105 млрд), среди 
которых будут средства из фонда восстановления экономики после пан-
демии COVID-19 — 23,9 млрд в виде грантов и 34,2 млрд — в виде низ-
копроцентных займов. Хотя в процентном соотношении доля Польши в 
расходах европейского бюджета несколько снизилась (9,3% против 11% 
в 2014–2020 гг.), правительство все равно могло быть очень довольно 
достигнутым в ходе переговоров по бюджету результатом, в связи с чем 
премьер-министр Матеуш Моравецкий охарактеризовал его как «очень 
хороший» (Istel M. 2020). С этим трудно не согласиться, учитывая, что 
выплаты будут составлять более 4,5% ВВП страны и позволят реализо-
вать правительству инициированные им многочисленные затратные 
социальные программы.

Однако с доступом к этим самым средствам возникли трудности. 
Еще весной 2021 г. в Польше был разработан Национальный план вос-
становления, который 3 мая министерство фондов и региональной по-
литики передало в Еврокомиссию. Согласно установленной процедуре та 
в течение двух месяцев должна согласовать план, а затем передать его 
на утверждение в Совет ЕС. И хотя, с учетом дополнительной отсрочки, 
о которой просило польское правительство, срок рассмотрения плана 
заканчивался 1 августа, ни к этому времени, ни к сентябрю, ни даже к 
ноябрю добиться согласия Комиссии не удалось, в связи с чем на момент 
написания статьи лишь Польша и Венгрия оставались государствами, 
чьи национальные планы восстановления не получили одобрения Евро-
комиссии. Это означает, что до конца 2021 г. на средства из европейских 
фондов (речь идет о 13% причитающихся Польше из Фонда восстанов-
ления выплат) уже можно не рассчитывать.

Причина такой неторопливости брюссельской бюрократии довольно 
прозрачна, и чиновники Еврокомиссии не раз давали понять, что за-
держка обусловлена несоблюдением принципов верховенства права. 28 
октября глава Еврокомиссии Урсула фон дер Ляйен прямо заявила, что 
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требует «поместить в плане обязательство ликвидации Дисциплинарной 
палаты, завершения либо реформы дисциплинарного режима и начало 
процесса возвращения [уволенных] судей». В ответ на это польский 
МИД сообщил, что не видит формальных причин задержки принятия 
плана и будет подавать иск в Суд ЕС (Wójcik K. 2021). Очевидно, что спор 
еще будет набирать обороты, так как речь идет о весьма внушительных 
суммах, без которых не получится реализовать множество проектов в 
сферах энергетики, транспорта, защиты окружающей среды, поддержки 
предпринимателей, цифровизации, здравоохранения и пр. На этом фоне 
требование Суда ЕС о выплате 1 млн евро в день может показаться лишь 
мелкой неприятностью.

Впрочем, следует заметить, что финансовые потери Польши на 
этом не заканчиваются. Первую попытку взыскать с нее штраф за нару-
шения европейских норм органы ЕС предприняли еще в 2018 г., когда 
Суд ЕС приговорил к выплате 100 тыс. евро ежедневно за выдачу разре-
шения о вырубке части Беловежской пущи. Тогда правительство пошло 
на уступки, и делу не дали ход, однако в феврале 2021 г. Еврокомиссия 
подняла вопрос о том, что Польша так и не выполнила решение Суда, 
в связи с чем пригрозила вновь подать иск о выплате штрафа, который с 
учетом прошедшего с 2018 г. времени может составить более 30 млн евро 
(Jurszo R. 2021).

В 2021 г. Польша была приговорена Судом ЕС к еще одному штрафу. 
Рассмотрев тянувшийся много лет спор между Польшей и Чехией о шах-
те Туров, находящейся недалеко от границы, которую чехи обвиняли 
в нанесении ущерба экологии всего района, в том числе загрязнении 
источников питьевой воды, Суд встал на сторону чешской стороны 
и 21 мая вынес постановление, согласно которому Польша должна была 
остановить добычу угля в шахте. Решение не было выполнено, поэтому 
20 сентября Суд обязал Польшу выплачивать Еврокомиссии 500 тыс. евро 
ежедневно до тех пор, пока шахта Туров не будет закрыта. Польское пра-
вительство отказалось выполнять решение Суда. Премьер Моравецкий 
назвал принятое решение «крайне агрессивным и вредным», а приме-
ненные средства «неадекватными». Он заявил, что шахта снабжает углем 
находящуюся неподалеку электростанцию, снабжающую электроэнерги-
ей целый регион, и в случае ее остановки миллионы семей останутся без 
света (Kowalski R. 2021). Нежелание выполнять решение Суда ЕС приведет 
к тому, что Комиссия будет уменьшать выплаты Польше из европейского 
бюджета на сумму штрафа.

Финансовые потери (пока о них следует говорить как о потенци-
альных, но в скором времени они имеют все шансы стать вполне ре-
альными) могут оказаться весьма болезненными как для правительства 
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ПиС, так и страны в целом. За почти два десятилетия пребывания в ЕС 
Польша привыкла к тому, что европейский бюджет является практически 
неограниченным источником финансовых средств, а баланс расчетов с 
Евросоюзом является сугубо положительным. Сокращение, а то и полная 
остановка выплат, сопровождающаяся необходимостью платить штрафы 
по приговорам Суда ЕС, неминуемо поставит вопрос о выгодах пребыва-
ния в Европейском союзе. До сих пор главным источником позитивного 
отношения в польском обществе к членству в ЕС были плывущие из 
Брюсселя миллиарды, подталкивающие вперед экономическое развитие 
страны. В их отсутствие ценность пребывания в ЕС неминуемо упадет.

Проблема ценностей, с момента прихода ПиС к власти осложняв-
шая отношения Варшавы и Брюсселя, в последнее время, на фоне роста 
значимости других вопросов, отошла на второй план. Тем не менее 
именно она лежит в основе всего конфликта. Правящие в Польше кон-
серваторы не разделяют принципы, которые политикам европейского 
мейнстрима кажутся очевидными. ПиС выступает против ограничения 
государственного суверенитета в пользу наднациональных институтов, 
прохладно относится к либеральной демократии и либерализму, высту-
пает в защиту традиционных семейных ценностей и опасается утраты 
национальной идентичности поляков. Такие вопросы, как право на 
аборты или защита прав сексуальных меньшинств, неизменно выступают 
источниками конфликтов ПиС с оппозицией внутри страны и создают 
напряженность в отношениях с Брюсселем. Свою борьбу с ПиС оппозиция 
обосновывала задачей сохранения европейского выбора, и проевропей-
ские лозунги стали сплачивающими для всех оппозиционных сил. В этой 
борьбе они охотно апеллировали к сочувствию европейских институтов, 
ожидая от них политической поддержки в борьбе с ПиС, чем вызывали 
недовольство правящей партии, обвинявшей оппонентов едва ли не 
в предательстве2. Можно сказать, что надежды либеральной оппозиции 
в этом отношении полностью оправдались, поскольку, как мы видели, 
и Еврокомиссия, и Суд ЕС делают все возможное для оказания давления 
на польское правительство. Однако самым решительным институтом 
в этом отношении является Европарламент, который многократно подни-

2	 ПиС	считает,	что	ее	политические	противники,	не	имея	успехов	на	выборах,	используют	
стратегию	«улица	и	заграница»,	то	есть	пытаются	повлиять	на	политику	правительства	при	
помощи	уличных	протестов	и	«жалуются»	на	него	в	Брюссель,	взывая	к	применению	санк-
ций.	Я.	Качиньский	в	одном	из	интервью	даже	назвал	сторонников	оппозиции	«худшим	
сортом	поляков»,	«предателями	народа»,	потому	что	они	якобы	«доносят	на	Польшу	за	
границей»	и	выявил	у	них	«ген	измены».	Подробнее	см.:	Шишелина Л.Н., Ведерников М.В.  
2018:	130–139.
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мал вопрос о состоянии демократии в Польше, побуждал Еврокомиссию 
к действиям, и даже 30 октября подал на нее в суд за то, что она так и не 
стала применять закон, позволяющий заморозить выплаты из бюджета 
ЕС Венгрии и Польше (РИА Новости 2021).

В 2021 г. основой спора вокруг ценностей между Варшавой и Брюссе-
лем стала проблема прав сексуальных меньшинств. Еще в 2019 г. ряд ор-
ганов местного самоуправления разного уровня приняли постановления, 
объявляющуие их территорию «зоной, свободной от идеологии ЛГБТ». 
В связи с этим Еврокомиссия остановила транш в размере 120 млн евро 
из программы REACT EU, который должен был поступить в первом квар-
тале текущего года и предназначался местным властям для поддержки 
бизнеса и нужд службы здравоохранения. Пяти воеводствам, где были 
приняты упомянутые постановления, дали два месяца на исправление, 
однако ни одно из них не отменило своих решений. Заместитель мини-
стра фондов и региональной политики Вальдемар Буда успокоил местных 
чиновников, что в ЕС нет механизма дискриминации при выдаче средств 
на региональном уровне, однако все же предложил им скорректировать 
принятые правовые акты, чтобы те не содержали ни малейших признаков 
дискриминации (Bodalska B. 2021). В конце октября Польша и Еврокомис-
сия вернулись к обсуждению вопроса о выделении средств по программе 
REACT EU.

Проблема миграции, как еще один источник напряженности меж-
ду Польшей и Евросоюзом, к 2021 г. прошла пик своей актуальности, 
но неожиданно приобрела новое звучание. Наиболее остро она стояла 
в 2015–2016 гг., в период миграционного кризиса, когда Комиссия ЕС 
пыталась принять план релокации беженцев с Ближнего Востока, дабы 
облегчить давление на страны Южной Европы, в наибольшей степени 
страдавшие от наплыва мигрантов. Тогда Польша, поддержанная дру-
гими странами Вишеградской группы, выступила категорически против 
расселения беженцев, отказавшись принять 6 тыс. человек, выделенных 
ей по квоте. В Сейме требования ЕС были отвергнуты почти единогласно, 
как не соответствующие принципу субсидиарности, да и в целом не более 
4% поляков соглашались на постоянное размещение беженцев в стране 
(Цекера Р. 2017: 413–424).

В то время много говорилось о том, что Польша, требуя от других 
стран солидарности в решении ее экономических проблем, сама отка-
зывается помогать партнерам по ЕС в момент необходимости. Тогда 
вряд ли кто-то мог предполагать, что Польше вскоре самой придется 
столкнуться с наплывом мигрантов, причем не близких по культуре укра-
инцев, к которым в стране все уже привыкли, а цивилизационно чуждых 
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выходцев из стран Ближнего и Среднего Востока, тех самых, кого поляки 
так не хотели у себя видеть. В начале августа 2021 г. десятки мигрантов, 
главным образом из Афганистана и Ирака, начали предпринимать по-
пытки нелегального пересечения польско-белорусской границы. Вскоре 
количество таких попыток перевалило за сотню в день, а к концу октября 
пограничная служба зафиксировала свыше 28,5 тыс. нелегальных пере-
сечений границы (из них 3,5 тыс. в августе, 7,7 тыс. в сентябре и 17,3 тыс. 
в октябре) (Bounaoui S. 2021). По утвердившемуся в Польше мнению, 
кризис был спровоцирован президентом А.Г. Лукашенко, который, после 
того как Евросоюз наложил на Белоруссию санкции в связи с инцидентом 
с принудительной посадкой самолета «Боинг-737» 23 мая, при поддержке 
России решил отомстить ЕС и развязал против него гибридную войну, 
целенаправленно привлекая мигрантов и помогая им переправиться 
через границы Белоруссии с западными соседями. Воспринимая, таким 
образом, приток мигрантов в качестве акта агрессии, польские власти 
решили принять жесткие меры с целью перекрыть возможности неле-
гального проникновения через границу. 2 сентября президент Анджей 
Дуда ввел режим чрезвычайного положения в 183 населенных пунктах 
Люблинского и Подляского воеводств, находящихся в 3-километровой 
зоне вдоль границы с Белоруссией. Кроме того, началось возведение 
забора из колючей проволоки (пока в качестве временного, но в перспек-
тиве — постоянного сооружения), чтобы затруднить мигрантам возмож-
ность пересечения границы. Тех, кому все-таки удавалось прорваться на 
польскую территорию и кто попадал в руки пограничников, выдворяли 
обратно в Белоруссию.

Жесткие действия погранслужбы встретили критику и внутри стра-
ны, и в Евросоюзе. Истории беженцев, которых пограничники вынуждали 
остаться на нейтральной территории, не представляя им помощи, отче-
го многие из них болели и даже умирали, всколыхнули общественное 
мнение. Оппозиция и правозащитники заговорили о бесчеловечности 
властей, которые в нарушение гуманитарных норм не оказывают помо-
щи нуждающимся в ней людям. К рассмотрению ситуации подключился 
Европарламент. 7 октября он принял резолюцию, в которой в целом соли-
даризировался с позицией Польши и государств Балтии, испытывающих 
приток мигрантов. Он охарактеризовал миграционный кризис как форму 
гибридной войны, начатую режимом Лукашенко с целью дестабилизации 
Евросоюза, и выразил решительную солидарность с Польшей, Латвией 
и Литвой. В то же время евродепутаты выразили обеспокоенность «от-
сутствием прозрачности на польско-белорусской границе» и призвали 
правительство Польши к разрешению доступа в районы, объявленные 
на чрезвычайном положении, средствам массовой информации, непра-
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вительственным организациям и представителям европейского погра-
ничного агентства Frontex (Do Rzeczy 2021). В выступлениях некоторых 
депутатов звучали и более суровые оценки действий польских властей. 
Практика так называемого push back, то есть выталкивания обратно тех, 
кто проник через границу, была охарактеризована как противоречащая 
законодательству ЕС, а Еврокомиссию призывали принять решительные 
меры к ее прекращению. Заместитель председателя Европарламента Ка-
тарина Барли и вовсе заявила, что Польша стала «жертвой собственной 
политики» и теперь расплачивается за то, что в предыдущие годы не 
хотела иметь ничего общего с проблемой беженцев (Deutsche Welle 2021).

В настоящее время Польша может смело рассчитывать на полу-
чение поддержки ЕС в защите его восточной границы, однако разницу 
в подходах Варшавы и Брюсселя трудно не заметить. Если первая стоит 
на том, что нелегальную миграцию следует жестко пресечь, так как она 
является скоординированной атакой со стороны Белоруссии, то второй 
призывает к сочетанию охраны границ с защитой прав человека. Харак-
теризуя ситуацию на польско-белорусской границе, еврокомиссар по 
внутренним делам Илва Йоханссон уверила, что такой подход возможен, 
и сообщила, что Комиссия «получила множество тревожных сигналов 
о незаконном возвращении мигрантов на границе» (TVN24 2021). Если 
кризис усугубится, и десятки людей застрянут в приграничной полосе 
в зимнем лесу без еды, тепла и лекарств, жесткая позиция польского пра-
вительства столкнется с еще более настойчивой критикой. Не исключено, 
что сочувствие к Польше, борющейся с кризисом, сменится в Брюсселе 
с недовольством ее действиями, и обвинения в незаконности выдворе-
ния мигрантов приведут к новым искам в Суде ЕС. Это может еще более 
усугубить отношения Варшавы и Брюсселя.

Дальнейшие перспективы. Говоря о том, к чему может привести 
текущий кризис на линии Польша — Евросоюз, следует выделить три 
потенциально возможных выхода из него.

Сценарий «полэксита» начал обсуждаться в Польше с 2016 г., когда 
либеральная оппозиция заговорила о том, что антидемократические 
меры ПиС, идущие вразрез с европейскими ценностями, могут в итоге 
повести к выходу страны из ЕС. С тех пор проблема «полэксита» неод-
нократно всплывала в общественном дискурсе, особенно активно деба-
тируясь в периоды обострения споров между Варшавой и Брюсселем. 
Однако при всей важности этой темы для общественного мнения, следует 
все же отметить, что вероятность выхода Польши из ЕС является крайне 
незначительной, и «полэксит» должен рассматриваться прежде всего как 
инструмент внутриполитической борьбы, лозунг, под которым оппози-
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ция пытается сплотить всех недовольных политикой ПиС. Ни население 
страны, ни сама правящая партия не хотят разрыва с ЕС. Это не только 
создало бы для Польши ряд непреодолимых трудностей, но и полностью 
перечеркнуло бы тот курс, по которому политические элиты вели страну 
после 1989 г. ПиС не является противницей интеграции как таковой, она 
лишь выступает за сохранение государственного суверенитета. В своей 
программе 2019 г. партия утверждает, что хочет сильной Европы и наме-
рена бороться с кризисными явлениями в ЕС, но тот должен вернуться 
к своим истокам и стать союзом суверенных государств, отбросив фе-
дералистские устремления, поскольку именно в них кроются причины 
охватившего Европу кризиса (Program Prawa i Sprawiedliwości 2019). 
Поэтому добровольно Польша из ЕС выходить не станет, а процедура 
принудительного исключения государства-члена из союза не разрабо-
тана. Единственное, что может ввести этот вопрос в реальную повестку 
дня — это крупные финансовые потери Польши из-за отказа в доступе к 
европейским фондам и наложенных штрафов, но даже в этом случае, как 
показывает опыт Великобритании, убытки для нее будут несоизмеримы 
с теми, что могут ждать страну при «полэксите».

Второй теоретически возможный сценарий — это попытка поиска 
противовеса Брюсселю с целью получения возможности лавирования и 
тем самым ослабления оказываемого на страну давления. Таким проти-
вовесом может быть только Россия, поскольку другие центры силы мало 
подходят на эту роль. США, на союзнические отношения с которыми так 
рассчитывает ПиС, могли бы стать альтернативой ЕС в президентство 
Д. Трампа, но теперь они вряд ли будут опорой в проведении консер-
вативной политики. Китай же в силу географической и идеологической 
удаленности вряд ли может приниматься во внимание. В проведении 
такой линии для Варшавы уже есть образец — это Венгрия, которая мно-
го лет с успехом балансирует между Брюсселем и Москвой. Однако для 
Польши этот путь вряд ли возможен. Несмотря на неоднократно отме-
чавшуюся идеологическую близость правящих в двух странах сил (недо-
верие к Западу и либеральной демократии, консерватизм и стремление к 
защите традиционных ценностей, патернализм в социальной политике) 
(Sierakowski S. 2016: 20–21), Россию и Польшу разделяют слишком дав-
ние и сложные противоречия. В настоящее время отношения двух стран 
застыли на уровне нуля, поэтому говорить о том, что Польша может хотя 
бы попытаться использовать российскую карту для того, чтобы побудить 
Брюссель к более сдержанной политике в отношении ее из опасения, что 
та попадет под влияние Москвы, не приходится.

В силу невысокой вероятности двух рассмотренных сценариев 
остается предположить, что отношения Польши с ЕС будут развиваться 
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по третьему пути, который можно обозначить как «игра на грани». То 
есть правительство ПиС и далее будет испытывать терпение Брюсселя, 
отстаивая свои позиции, проповедуя свои ценности и пытаясь пере-
делать Евросоюз под себя. Но при этом будет стараться не доводить 
дело до разрыва и избегать серьезных последствий. В сущности, в этой 
линии нет ничего нового. Именно так партия Качиньского выстраивала 
политику в отношении ЕС с момента своего первого прихода к власти в 
2005 г., когда пыталась отстоять так называемую «систему квадратного 
корня» при голосовании в Совете ЕС, таким курсом следует и в настоя-
щее время (Михалев О.Ю. 2021: 120–133). Поэтому у руководства Евро-
союза, в сущности, остаются лишь два варианта политики в отношении 
Польши: либо поддаться давлению Варшавы и перестать вмешиваться 
во внутренние дела государств-членов, что станет возможным только 
в случае прихода к власти в ключевых странах союза консервативных 
сил, либо продолжать терпеливо добиваться от Польши соблюдения 
принципов верховенства права и демократических норм в надежде, что 
со временем подходы Варшавы и Брюсселя к пониманию европейских 
ценностей совпадут.
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Abstract. The	article	examines	the	main	components	of	the	crisis	in	relations	between	Poland	
and	the	European	Union.	It	is	shown	that	the	desire	of	the	ruling	party	“Law	and	Justice”	in	
Poland	to	take	control	of	the	judicial	system	and	the	media	has	led	to	the	raising	of	the	issue	
of	violations	of	democratic	norms	and	the	rule	of	law	adopted	in	the	EU.	This	prompted	the	
European	Commission	to	insist	on	the	introduction	of	the	rule	of	conditionality	of	the	allocation	
of	funds	from	the	EU	budget	in	accordance	with	the	principle	of	the	rule	of	law.	Potentially,	this	
threatens	Poland	with	deprivation	of	access	to	EU	funds.	The	author	also	analyses	other	factors	
of	the	crisis:	financial	disputes,	the	issue	of	adherence	to	European	values			and	the	problem	of	
migration.	In	conclusion,	he	tries	to	outline	the	ways	for	the	further	development	of	relations	
between	Warsaw	and	Brussels,	the	most	realistic	of	which	is	recognized	as	the	one	in	which	
the	PiS	government	will	continue	to	test	the	patience	of	Brussels,	defending	its	positions	and	
trying	to	remake	the	European	Union	for	itself.
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